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Presentazione del Massimario 2018

E continuato, sull’onda dell’apprezzamento riscogatta precedente, I'impegno dell’Ufficio
che ha dato luogo alla terza edizione del nostrediiaario.

La sua uscita e stata possibile grazie all’entosiadei Colleghi della Commissione che tutti,
nessuno escluso, hanno redatto sentenze di comgdieiqualita che hanno contribuito ad arriccHire i
panorama della giurisprudenza della nostra Regiaige che dirimere le controversie con
I’Amministrazione finanziaria, come &€ compito prinieadi noi magistrati.

Una novita di sicuro rilievo € il collegamento défficio del Massimario con il magistrato
addetto all'analogo servizio presso il Ministerdiitegrazione dei componenti in servizio presso la
Commissione con i rappresentanti degli ordini meienali. A ciascuno e stato chiesto un
approfondimento delle problematiche giurisprudeinzi&i rilevanti oggetto di massimazione, in
modo da permettere agli utenti, professionisti de#tdl agli Uffici, di meglio orientarsi in una
disciplina divenuta piu complessa e delicata mebie Anche per questo, un sentito ringraziamento a
tutti i componenti la struttura, Gino Cirelli, Renxdo Fabbri, Francesco Fiore, Patrizia Foiera, IMire
Guicciardi, Sandro Labanti, Mauro Ravaioli, Ermiftetus, Renato Sebastianelli, nonché a Lorenzo
De Lorenzis e a Ivano Bandini. Un ringraziamentatipalare va alla dottoressa Giovanna
Capponcelli per il contributo sulla tutela cautelar corso di giudizio.

Il collegamento del volume con il processo tribistabelematico € stato assicurato da un
vademecum opera della dottoressa Patrizia Foiera.

E proseguito il coinvolgimento del territorio nelcsinsieme con I'aggiunta delle massime
delle Commissioni provinciali della nostra Regiofitto della disponibilitd sempre costante dei
colleghi Presidenti e delle Segreterie oltre cherdessimatori locali.

L'anima del massimario rimane ancora il professardd Greggi. Alla Sua opera in prima
persona, si deve la redazione dei testi riguardamira Commissione regionale, oltre che il dappi
indice, cronologico e analitico che contribuisc@@ndere concretamente fruibile I'intera opereeolt
che pienamente in linea con altre analoghe pressmti mercato. Da noi tutti un sentito
ringraziamento.

Insomma un volume in crescita, come e stato I'impedel sig. Gianvito Mastropasqua
attento non solo nelle attivita di verifica ma safutto nel costante miglioramento della fruibilita
dell'opera per il lettore.

Un’edizione che della precedente ha condiviso glpedti positivi e ne ha ancora
implementato i contenuti, ponendo significativi lamenti per la sua continuazione, con I'entusiasmo
sempre presente del professor Adriano Di Pietro aoldro che hanno offerto la loro disinteressata
disponibilita e ai quali va il nostro piu sentifograziamento.

Bologna, 8 marzo 2019

Cristina Bulzacchelli Cesare Lamberti
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COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE
PER L’EMILIA-ROMAGNA

Presidente: Cesare Lamberti
Massimatore: Marco Greggi

Sentenza n. 0008/2018, del 02.01.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Maria Silvia Giorgi.

Accertamento - imposte sui redditi - redditometrofamiglia fiscale - rileva - sua
considerazione - & necessaria.

Redditometro - presunzione semplice - € tale.

Non é adeguatamente comprovato I'accertamentatismteedditometrico che ometta di tenere conto
dei redditi dichiarati da coniuge del contribuesti#toposto a verifica (la cd. “Famiglia fiscale”)
qualora questi siano di entita tale da giustifidhpessesso dei beni valorizzati dall’Ufficio.

In ogni caso I'accertamento cd. “redditometrico’stimisce presunzione semplice che non legittima
la rettifica del reddito qualora non sia comprov@daoelementi ulteriori.

d.P.R. n. 600/1973, art. 38

Cass. 23554/2012.

Sentenza n. 0013/2018, del 02.01.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Bruno Lelli, Relatore: Paolo Palladino.

Redditometro - presunzione legale - € tale.

Redditometro - beni indice - mantenimento - considene del nucleo familiare - non &
necessaria.

Redditometro - bene strumentale all'attivita d’imga - prova - spetta al contribuente -
esclusivita dellimpiego imprenditoriale - € necas.

La disciplina dell’accertamento redditometrico tecadall'art. 22, d.. 78/2010 (cd. “nuovo
redditometro”) non puo essere oggetto di appligazicetroattiva a periodi d'imposta pregressi, per
espressa previsione di legge.

La presunzione di cui all'art. 38, d.P.R. 600/1@7@a considerarsi legale “iuris tantum”: ne congegu
che l'accertamento redditometrico non ha la netieskifondarsi su elementi ulteriori al di fuori di
quelli previsti dalla norma di legge e dalla didiciga regolamentare che ne costituisce attuazioée, n
la redditivita dei beni indice puo essere ridottaagione di un asserito contributo degli altri nbeim
del nucleo familiare la mantenimento degli stesei (caso di specie, dei figli maggiorenni ancora
dimoranti con i genitori).
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Ai fini redditometrici non pud essere omesso iloroscimento dell’autovettura a meno che |l
contribuente non ne dimostri documentalmente ltafiea totale all’attivita economica (professionale
o d'impresa).

d.P.R. n. 600/1973, art. 38; d.m.10/09/1992, anto2?.

Cass. 19252/2007, 16284/2007, 16832/2014.

Sentenza n. 0015/2018, del 02.01.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Bruno Lelli.

IRAP - rimborso - istanza - dies a quo - versamelgiacconto - € tale - versamento del
saldo - non rileva.

Il termine di 48 mesi per presentare istanza dbdreo per un tributo ex art. 38, d.P.R. 602/1973
decorre gia dalla data di versamento degli accention da quella del saldo (nella specie, trattasi
rimborso IRAP).

d.P.R. n. 602/1973, art. 38

Cass. 15530/2016, 23074/2008, 21528/2009.

Sentenza n. 0016/2018, del 02.01.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Maria Silvia Giorgi.

Accertamento induttivo - lavoratore autonomo - m@®aze - asserita antieconomicita
dell'attivita - non sono sufficienti - invaliditaetl’atto - consegue.

L'accertamento induttivo di un maggior reddito cidondi sulla rilevazione delle rimanenze nonché
sull'asserita antieconomicita dell'attivitd svoltan puo trovare conferma se indirizzato a lavoeator
autonomo professionista (nel caso di specie, umtogtra). Osta a tale conclusione la sostanziale
trascurabilitd delle rimanenze nel quadro delléti professionale (nel caso di specie, guanti
monouso e bicchieri di plastica) di per sé inidoaeeincere la contabilita regolarmente tenuta, la
coerente e la congruita agli studi di settorefatib che il professionista de quo tornava al lavdopo
una prolungata sospensione dall’attivita per mati\galute.

d.P.R. n. 600/1973, art. 38, co. 1, lett. d.

Sentenza n. 0018/2018, del 03.01.2018, Sez. 11
Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
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Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: AlbertotCo

Iscrizione ipotecaria - origine non tributaria d=kdito - giurisdizione tributaria - non
sussiste.

Fondo patrimoniale - opponibilita all’erario - popposto - estraneita del debito all'interesse
familiare - e tale - onere della prova - spetteaatribuente.

Non rientra nella giurisdizione del giudice tribigal’impugnazione di iscrizioni d’ipoteca qualora
credito a garanzia del quale esse sono disposia astura previdenziale.

Il conferimento di un bene in fondo patrimonialenrimpedisce liscrizione di ipoteca sullo stesso, a
tutela di crediti erariali, qualora il contribuentnche in sede di gravame avverso l'iscrizioné no
dimostri che il debito tributario sia emerso pereitidito estraneo alle esigenze di sostentamemto de
nucleo familiare.

d.P.R. n. 602/1973, artt. 50, 77; d.lgs. n. 54621 9@t. 19, co. 1, artt. 169, 170, 2697, 2808 Cbd.

Sentenza n. 0021/2018, del 05.01.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonio Mancini, Relatore: Rita Chieric

Avviso di accertamento - prova - € necessaria uah@ntazione assunta nei confronti di
soggetti terzi- produzione in giudizio - € neceissar

Non e provato (e conseguentemente deve esserelaopliatto di accertamento che si fondi su
verifiche svolte nei confronti di un soggetto terzecepite in un verbale di constatazione che non
viene pero allegato agli atti. (Nel caso di spétifficio aveva riqualificato un contratto di appalin
somministrazione di manodopera, conseguentemeibenitio all’appaltatore la deducibilitd del costo
ai fini IRAP e la detraibilita dell'imposta. Dagditti emergeva tuttavia che nessuna attivita difieari
era stata svolta nei confronti del soggetto actiertaentre I'intero impianto probatorio, peraltromn
prodotto in giudizio, verteva esclusivamente satiatroparte contrattuale).

d.Igs. n. 276/2003, artt. 4, 5, 14, cig
d.lgs. n. 446/1997, art. 5, co.3; d.P.R. 633/1ar22,19, co. 2.

Sentenza n. 0027/2018, del 05.01.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonio Mancini, Relatore: Gianluigi .

IVA - frode carosello - connivenza del cessionar@®necessaria - onere della prova - spetta
all'Ufficio.

Frode carosello thema probandum consapevolezza effettiva o presumibile dellaldre e
tale.
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Nel caso di asserita “frode carosello” I'Ufficioqmedente che intende negare il diritto alla debraezi
dell'lVA assolta in via di rivalsa deve non solmpare la frode del cedente, ma anche la connivenza
del cessionario (che sapeva o avrebbe dovuto saledlee frode utilizzando l'ordinaria diligenza),
anche mediante presunzioni semplici, purché gpmegise e concordanti.

In assenza di siffatta prova la detrazione dellsta indicata in fattura deve essere confermataeanc
in caso di omesso versamento della medesima dagersoggetto cedente.

d.P.R. n. 633/1972, art. 19

Cass. 17818/2016, 4353/2016, 28683/2015, 428/2015.

Sentenza n. 0031/2018, del 05.01.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonio Mancini, Estensore: Gianluigirlihi.

Processo tributario - intervento adesivo dipendentgifica precedente allimpugnazione -
inammissibilita - consegue - revocabilita dellateema - non e possibile.

L’intervento adesivo dipendente nel processo tabatnotificato allAmministrazione finanziaria
prima del gravame contro I'atto impositivo € inarasilbile.

Non puo essere oggetto di revocazione la sentdrealobia dichiarato siffatta inammissibilita dopo
che sulla stessa vi sia stata espressa contestazion

d.lgs. n. 546/1992, art. 64, art. 395, co. 4 C.p.c.

Sentenza n. 0032/2018, del 05.01.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Antonio Mancini.

Imposta di registro - acquisto di terreni - pianmbanistico particolareggiato - agevolazione -
presupposti - esecuzione delle opere di urbaniamazi non e sufficiente - esecuzione
dell'opera edile da parte del medesimo soggettoecessaria.

L’agevolazione ai fini dell’applicazione dell'impwsdi registro (di cui all’art. 1 della Tariffa atiata

al d.P.R. 131/1986, e che prevede I'applicaziondridrito con un’aliquota dell'1%) e condizionata
al fatto che I'utilizzo edificatorio dell'area awwga nei termini previsti dalla legge. A tal finaléresi
necessario che cio avvenga a cura dello stessettogie ha effettuato I'acquisto, a nulla rilevand
che questo abbia provveduto solamente ad assawgéreneri di urbanizzazione. (Nel caso di specie
il contribuente aveva provveduto ad assolvere agéri di urbanizzazione ed aveva eccepito in
contenzioso che il suo dante causa era ancoramini per utilizzare il terreno a fini edificatori
come previsto dalla convenzione stipulata).

10
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d.P.R. n. 131/1986, Tariffa art. 1; |. 388/200Q@, 38, co. 3.

Cass. 3533/2017.

Sentenza n. 0034/2018, del 05.01.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonio Mancini, Relatore: Gianluigi iita.

Spese di pubblicita e sponsorizzazione - dedut@bilart. 90, co. 8 I. 289/2002 - inerenza -
presunzione assoluta - e tale.

La possibilita per I'impresa di dedurre fino a €040 annue per spese di pubblicita e
sponsorizzazione a favore dei soggetti rubricdtaral 90, co. 8 I. 289/2002 reca una presunzione
assoluta di inerenza dell’esborso all’attivita emmica.

Da cid consegue, dal punto di vista fiscale, laffgacdeducibilita ed inerenza (artt. 108, co. 208,

co. 5d.P.R. 917/1986).

L’ufficio non pud presumere una sovrafatturaziomeutte le spese di rappresentanza sostenute con
diversi soggetti sponsorizzati qualora la sovrafazione si sia (asseritamente) verificata nei
confronti di uno solo di essi.

[. n. 289/2002, art. 90, co. 8; d.P.R. n. 917/1%86,108, co. 2, art. 109, co. 5;

Cass. 21333/2017, 8981/2017, 7202/2017, 5720/2016.

Sentenza n. 0035/2018, del 05.01.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Antonio Mancini

Imposta di registro - art. 20 d.P.R. 131/1986 urainterpretativa - € tale - natura antielusiva
- non e tale - rispetto del principio del contratiifio - non & necessario.

Imposta di registro - imposte sui redditi - bendigcali - abitazione principale - prima casa -
cessione di usufrutto a termine della prima casaqelisto di secondo immobile da adibire
alla stessa finalita - natura elusiva - non é t#dgittimita dell'operazione - consegue.

L'art. 20 del d.P.R. 131/1986 & norma di natur@rptetativa, che come tale si affianca agli altri
canoni ermeneutici, non svolge un ruolo di contradfelusione fiscale (norma cd. “antielusiva”) ne
scaturisce che per la sua applicazione non é re@efgispetto del principio del contraddittorio.

Non costituiscono operazione elusiva, né tantonmmoessere altrimenti qualificati ex art. 20 d.P.R.
131/1986 i contratti fra loro collegati attraversyuali il contribuente (nel caso di specie, duriagi)

si spogliano del diritto si usufrutto sullimmobildi loro abitazione (prima casa) a termine e
nell'interesse del figlio e successivamente acguoistun secondo immobile godendo dei benefici
previsti dalla legge per I'acquisto della propriatazione principale (e nel caso di specie primgaga
soprattutto quando la nuda proprieta (come nel chsgpecie) e oggetto di successiva cessione.
('Ufficio aveva contestato che la cessione a tesmidel diritto di usufrutto costituisse atto

11
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prodromico di natura elusiva per poter beneficaeiesuddetto regime fiscale incentivante, privandos
temporaneamente della piena proprieta della “prasa”).

d.P.R. n. 131/1986, Tariffa, Parte |, art. 1,ndthi$; d.P.R. 601/1973, art. 17; d.P.R. 131/1986, art.
20; 1. 208/2015, art. 55, co. 1.

Cass. 6758/2017, 17789/2017.

Sentenza n. 0041/2018, del 10.01.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonio Mancini, Estensore: Marcellgéimi.

Processo tributario - consulenza tecnica d'ufficisvolgimento delle operazioni peritali -
violazione del contraddittorio - non rileva.

Processo tributario - CTU - possibilita per il geel di fondare diversamente il proprio
convincimento - sussiste.

La violazione del principio del contraddittorio leesvolgimento delle attivita peritali da parteGifU

non inficia il valore della perizia e non puo essemwtivo d’appello della sentenza che su essassi. ba

Il giudice d’appello puo, tuttavia, rivalutare larclusioni raggiunte dal CTU durante il giudizio di
prime cure e discostarsi da esse qualora ne rdavigécessita e conformita a giustizia. (Nel caso d
specie trattavasi di accertamento di valore di emeho ceduto, che aveva portato a conclusioni
divergenti rispetto a quelle rappresentate dal’lJTE

d.P.R. n. 131/1986, art. 52; d. Igs. n. 546/1982 1aco. 2; art. 195 C.p.c.

Sentenza n. 0046/2018, del 08.01.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maurizio Marchesini, Relatore: Robéfonte.

Processo tributario - estinzione medio temporendieta di capitali - estinzione del giudizio -
consegue - riassunzione nei confronti dei socildigieidatore - non e possibile - effetto -
estintivo e successorio - non sussiste.

Processo tributario - societa estinta - recuperocoefronti dei soci - interesse ad agire -
astratta prospettazione di recupero di impostaeagssario.

Processo tributario - societa estinta - recupeiocoefronti dei soci - natura dell’azione -
civilistica - é tale cognizione del giudice tributa- sussiste.

L'appello presentato avverso sentenza che estiiguecesso radicato da societa di capitali che,
medio tempore, e stata cancellata dal registre delprese, € inammissibile nella misura in cui sia
notificato al liquidatore sociale e ai soci dellessa.

La cancellazione della societa non determina uarfemo estintivo successorio nella misura in cui la
norma invocata dall’Ufficio (d.P.R: 602/1973, &@86) configura una azione di responsabilita fondata
su diversi requisiti (esige, rispettivamente, lassstenza di un ruolo in riscossione non sodddsfatt

12
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dall'attivita di liquidazione e, per i soci, la sistenza di un patrimonio emerso in sede liquidator
successivamente distratto a detrimento della @etesriale). In questo senso la norma configura un
titolo autonomo dell’azione fiscale, ma di naturalistica e demandato alla cognizione del giudice
tributario.

L'azione nei confronti dei soci, in tale contestot( 2495 Cod. civ.), & ulteriormente subordinata
all'effettivo interesse ad agire dell’'Ufficio, irde come prospettazione del conseguimento di un
risultato utile, I'accertamento del quale impone wstensione dehema probandune delthema
decidendunulteriormente inammissibile in grado d’appello.

d.P.R. n. 602/1973, art. 36; artt. 1176 e 1218 Cindt. art. 100 C.p.c.

Cass. 11968/2012, 7676/2012, 19611/2015.

Sentenza n. 0049/2018, del 08.01.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maurizio Marchesini, Relatore: Mirkorigiacco.

Conferimento d’azienda - rimanenze - valutazioneprezzo di costo - neutralita
dell'operazione - continuita dei valori - &€ necessa

Conferimento d’azienda - violazione di regole cbita accertamento ex art. 39, co. 1, lett.
d, d.P.R. 600/1973 - consegue - accertamento sid gaalificato - consegue.

Giustifica un accertamento ex art. 39, co. 1, teil.P.R. 600/1973 la discrasia contabile in bdlse a
guale il conferimento di un ramo di azienda (esisdmente costituito da rimanenze di produzione,
nel caso di specie vestiti) sia valorizzato dalbmferitaria a prezzi straordinariamente superiori a
guelli di costo impiegati dalla conferente, e imegpo al principio di continuita dei valori contébi

Tale asimmetria giustifica il recupero della maggiomposta calcolata sulle differenze, anche irocap
al socio qualificato che abbia percepito provestraibili all’art. 44, d.P.R. 917/1986 e che non
abbia provveduto al loro computo in sede di didzame dei redditi.

d.P.R. n. 917/1986, art. 44; d.P.R. 600/19733&co. 1, art. 39, co.1, lett. d.

Cass. 417/2008.

Sentenza n. 0059/2018, del 12.01.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Relatore: AlessandzziRri.

Imposta di registro - agevolazione proprieta coimi@d presupposto - destinazione rurale del
terreno per un decennio - destinazione fattuatan-rileva - destinazione giuridica - rileva.

Il beneficio riconosciuto ai fini dell’applicaziongell'imposta di registro nell'art. 1, nota 1, Téai
parte | allegata al d.P.R. 131/1986 e finalizzdt@fiorzamento della proprieta contadina viene men
se il terreno € destinato a finalita altre rispettguelle rurali entro 10 anni dal trasferimenta. L

13
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“destinazione” valorizzata dal legislatore e damatersi come giuridica, non fattuale, ne consegue |
decadenza anche da parte del contadino che aldbiatmil terreno per quella durata nel caso in cu

la destinazione urbanistica di questo sia perd0 onddmpore mutata anche in ragione del
comportamento proattivo in questo senso del cardrite.

Tale conclusione trova ulteriore conferma qualaar(e nel caso di specie) il prezzo di acquisto del
terreno da parte del contribuente, particolarmetgeato, gia incorpori il mutamento di destinazione
e dunque l'intrinseco maggior valore.

I. n. 604/1954, art. 2; d.Igs. n. 99/2004, arc@,4; d.P.R. 131/1986, Tariffa parte I, art. 1{a\Nb.

Sentenza n. 0060/2018, del 12.01.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Relatore: Alessandzzieri.

Sale and Lease back - plusvalenza - imputazionpdeate - operazione ante 2016 - soggetto
non IAS adopter - unico periodo d’'imposta - & cibare

Plusvalenza - imputazione temporale - operaziome 2016 - utilizzo dei criteri civilistici -
non e possibile - principi contabili internazionalprincipi generali - non sono tali - norma
speciale del d.P.R. 917/1986 - prevale.

La plusvalenza rilevata per la cessione di un imfagiosseduto per meno di tre anni, e avvenuta
prima dell’entrata in vigore della nuova formulamodell’art. 83, d.P.R. 917/1986 (recata dal d.I.
244/2016) concorre a tassazione nel periodo d'imapimscui ha avuto luogo, a nulla rilevando che
essa si inserisca nel quadro di un contratsabk and lease back

Le norme che permettono la sua rilevazione pea tlattdurata del leasing in conformita ai criteri
civilistici, infatti, non invocabili solamente daoggetti IAS adopter.

Dal punto di vista giuridico, in principi contabifiternazionali non sono principi generali, e tapitd
come tali non possono trovare applicazione a ua casie quello di specie che trova la sua disciplina
in una norma di natura speciale come l'art. 83tégio unico [nella formulazione vigente all'epoca
dei fatti di causa, N.d.M.].

d.P.R. n. 917/1986, art. 83, art. 86, co. 4; at252his, co. 4 Cod. civ.; d.lgs. n. 38/2005, arical 7
ter; Regolamento CE n. 1606/2002; d.l. n. 244/201161&bis, co. 2, lett. a, n° 1.

Cass. 35294/2016, 9944/2000.

Sentenza n. 0061/2018, del 12.01.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Relatore: Alessandzzieri.

IRAP - avvocato -collaboratore occasionale - undipendente part time - autonoma
organizzazione - non sussiste- debenza del tribntm consegue.
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E privo di autonoma organizzazione, e come tale@saggetto passivo IRAP, I'avvocato che svolga
la sua attivita godendo della collaborazione occwde di un collega e che abbia come unico
dipendente part time la propria moglie.

Sentenza n. 0067/2018, del 12.01.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Relatore: Bernardo Mess

Accertamento con adesione - recesso del contribuergdiante istanza di autotutela -
impugnazione - inammissibilita - sussiste.

Non é impugnabile il diniego di autotutela richgesfl contribuente dopo che questi aveva presentato
istanza di accertamento con adesione (ex art.,5bis. 218/1997) accolta dall’Ufficio e dalla dmia
intendeva poi retrocedere.

d. Igs. n. 218/1997, art. 5, co. 3 e arhi$

Cass. 3698/2009.

Sentenza n. 0082/2018, del 09.01.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Daniela Gobbi.

Accertamento - mancata autorizzazione del supegerarchico - carenza assoluta di potere -
sussiste - nullita insanabile dell’atto - consegue.

E affetto da nullita insanabile per carenza asadfifpotere I'atto di accertamento che riguardi una
annualita per la quale i pubblici ufficiali procedienon erano stato autorizzati dal loro superiore
gerarchico, e dunque senza espressa disposizigue#to senso.

Se da un lato e pacificamente ammesso che I'atfisituttoria possa essere estese anche ad aanualit
diverse rispetto a quella oggetto di verifica, pyerire documentazione e prove rilevanti per quell
dall'altro lato siffatta attivita di indagine norawconfusa con quella prettamente impositiva, pena
altrimenti un inammissibilezulnus ai principi di difesa e di diritto al contradditio sanciti dallo
statuto dei diritti del contribuente.

d.P.R. n. 600/1973, art. 32; d.P.R. n. 633/197%254r I. n. 212/2000.

Sentenza n. 0086/2018, del 15.01.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Alberto Airol
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Processo tributario - omessa sospensione ex aC298. - motivo d’appello - non sussiste -
sospensione - natura facoltativa - € tale.

Processo tributario - sentenza - motivazione 4aitlo a precedente di merito - € ammissibile
- primato della celerita e dell’efficienza decisiba - sussiste.

Non pu0 essere oggetto di gravame in appello lacatarsospensione del giudizio di prime cure ex
art. 295 C.p.c. in quanto richiamato nel procesdwtario, posto che deve trovare applicazione nel
caso di specie (pendenza di controversia preginticen appello) I'art. 337 C.p.c. per il quale la
sospensione e facoltativa, non obbligatoria e selta parte invoca una sentenza non definitiva a sé
favorevole (nel caso di specie invece ['ufficio lmava 'omessa sospensione a seguito di una
sentenza in causa pregiudicante a sé sfavorevole).

L’obbligo di motivazione di una sentenza puo aneleere assolto mediante richiamo a precedenti
conformi (giusta la previsione dell’art. 118 digpt. C.p.c. e nell'ottica di uno snellimento denfs

del processo) di merito e non solo di legittimgarché quest’ultimo costituisca parte integrantéade
decisione.

artt. 295 e 337 C.p.c.; art. 118 dis. att. C.p.c.

Cass. 21505/2013, 16329/2014, 17437/2015, 17618/20640/2016.

Sentenza n. 0088/2018, del 15.01.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cirto Milanese.

Spese di sponsorizzazione - art. 90. co. 8 |. ZBRA2 applicazione ad associazioni culturali -
non é possibile.

Non é applicabile alle associazioni culturali I'a®@0, co. 8 |. 289/2002 che presume l'inerenza di
spese di pubblicitd e sponsorizzazione a favorasdociazioni sportive dilettantistiche, in ragione
della specialita della norma invocata.

Non sono deducibili spese pubblicitarie sproporatere finalizzate alla promozione dell’'impresa in
contesti eccentrici rispetti alla sua attivita (nako di specie un consulente aziendale aveva gsEmo

incontri culturali finalizzati alla scoperta degki e costumi di uno Stato maghrebino).

[. n. 289/2002, art. 90, co. 8; d.P.R. 917/1986,149, co. 5.

Sentenza n. 0113/2018, del 16.01.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maurizio Marchesini, Relatore: Robéfonte.
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Processo tributario - rinuncia al ricorso - rinunall’azione - non consegue automaticamente
- riproponibilita del ricorso - & ammissibile.

Processo tributario - rinuncia all'azione - maniésone univoca ed evidente - € necessaria -
consumazione del diritto allimpugnazione - consegu

La rinuncia da parte del contribuente a un prededeoorso (in merito agli stessi fatti di causa) e
art. 44, d.lgs. 546/92 non determina automaticaeémammissibilita di altri ricorsi sullo stesso
rapporto controverso, a meno che il contribuenteatabia esplicitamente inteso rinunciare non gia al
ricorso, ma all'azione.

La rinuncia all'azione, che comporta la consumaziae! diritto all’impugnazione dell’'atto nel
processo tributario, deve essere desumibile in nesgoesso e inequivoco.

d.Igs. n. 546/1992, artt. 44, 45 e 46; artt. 3G4.@ C.p.c.

Cass. 26292/2010, 8182/2007.

Sentenza n. 0128/2018, del 18.01.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maurizio Marchesini, Relatore: Mirkorigiacco.

IVA - lva comunitaria - operazioni esenti - rimbors pro rata - violazione del principio di
neutralita - non consegue. IVA - VI Direttiva - aft3, parte B, lett. ¢ — applicazione —
impossibilita — é tale.

Non e possibile applicare agli operatori econorattivi nel settore sanitario il regime IVA previsto
dall'art. 13, parte B, lett. ¢ della direttiva 19388/CEE nella interpretazione che del testo vigsita
dalla Corte di giustizia UE (Corte UE C-18/05 e 85/05 del 6 luglio 2006) e finalizzata a garantire
il imborso IVA a chi effettua operazioni esenti.

Il tenore letterale della norma richiamata fa esgoeriferimento ai casi in cui siano oggetto di
rivendita beni acquistati per I'esercizio di uniatt esente se gli stessi non hanno formato ogghtt
diritto di detrazione e non inficia I'applicaziodeqgli artt 19 co. 5 e 18isd.P.R. 633/72 nella misura
in cui inibiscono in tutto o in parte (cd. “pro atil diritto di detrazione dell'IVA applicata ad
operatori economici che svolgono attivita esertirfe quella sanitaria).

d.P.R. n. 633/1972, art. 19, co. 5, artbi® direttiva 1977/388/CEE, art. 17,882 e 5, a%t. 1

Corte di giustizia UE C-18/05 e C-155/05 del 6 iogR006, C-560/11 del 13 dicembre 2012;
Cass.17169/2015, 4629/2011, 21410/2012, 4020/2@U25/2012.

Sentenza n. 0133/2018, del 22.01.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Antonio Mancini.
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Imposta di registro - sentenza di ammissione adipadallimentare - applicazione in misura
proporzionale - consegue - previa ammissione cooretle e riserva di produzione
documentale - non rileva.

Sconta I'imposta di registro con aliquota proponzi@ la sentenza del tribunale fallimentare che
ammette al passivo della procedura concorsualeedito gia ammesso dal giudice delegato con
decreto (ex art. 95 r.d. 267/1942, applicabdBone temporis ma con riserva di valutazione della
documentazione a conferma del credito vantato.

Il decreto del giudice delegato, infatti, costitgssolamente una sorta di “prenotazione” al passivo
fallimentare, fermo restando che la esistenza uditdloda contenuto patrimoniale & dichiarata salo i
sentenza, che come tale & soggetta a registrazidlacbase del d.P.R. 131/1986, Tariffa partetl, ar
8, co. 1, lett. c.

d.P.R. 131/1986, Tariffa parte I, art. 8, co. &, Ig r.d. 267/1942, art. 95.

Cass. 11143/2012,16657/2008, 16859/2004, 6010/2@316/2013, 14816/2011.

Sentenza n. 0136/2018, del 18.01.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maurizio Marchesini, Estensore: Atiiliardini.

Imposta di registro - conferimento d’azienda - ®ssiva cessione di quote - art. 20 d.P.R:
131/1986 - applicazione - € possibile - tributo wtovin misura proporzionale - consegue -
accertamento di un intento elusivo - non &€ necessar

L'art. 20 del d.P.R: 131/1986 permette di riqualifie alla stregua di una cessione di un ramo di
azienda (assoggettato al tributo del registro avaliguota del 3%) una serie di negozi giuridia fr
loro collegati che, muovendo dal conferimento daino aziendale in una societa partecipata
terminano nella cessione della partecipazionesaltéeta cessionaria.

Né I'Ufficio ha I'onere di attivare un contradditio procedimentale e neppure di dimostrare I'indbent
elusione delle parti, posti che l'art. 20 primaordgato non € norma antielusiva, bensi norma
interpretativa - impositiva come chiarito dalla @odi cassazione (Cass. 8542/2016), il cui effetto
guello di introdurre un ulteriore criterio ermeneatrispetto a quelli tradizionalmente accolti dal
Codice civile facendo prevalere l'intrinseca natergli effetti giuridici dell’atto rispetto alla Vonta
delle parti comunque ricostruibile.

d.P.R. n. 131/1986, artt. 1 e 20.

Cass. 8542/2016, 28064/2017, 10216/2016, 24594/20B55/2015, 3932/2014, 3481/2014,
16345/2013, 15319/2013, 14150/2013, 28064/2017.

Sentenza n. 0159/2018, del 23.01.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'lEmilia-Romag
Presidente e Relatore: Antonella loffredi.
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IRAP - residenza fiscale all’'estero - art. 2, cal.R.R. 917/1986 - applicazione inversa - non
e possibile.

Residenza fiscale - centro degli interessi persemadéva - volonta del contribuente - rileva -
svolgimento dell'attivita economica - non é sufficie.

La presunzione iuris tantum di residenza recatbadal2, co. 2 bis del d.P.R. 917/1986 € intesa a
contrastare I'utilizzo dei cd. “Paradisi fiscalia gharte dei contribuenti italiani, e non a indivade un
nuovo e diverso criterio di collegamento ancordirasidenza.

Si tratta tuttavia di una presunzione che opersgeimso unidirezionale, ed € intesa ad attrarrealia It
soggetti apparentemente residenti all’estero. Bsagpuo essere utilizzata per presumere la resadenz
all'estero di soggetti che si dichiarano residentiltalia sul presupposto che, nelle specifiche
circostanze del caso concreto, la loro tassaziomeaesidenti sia inferiore a quella prevista m@esioc

in cui siano localizzati all’'estero.

Domicilio e residenza ai fini dell’art. 2 d.P.R.@1986 vanno individuati tenendo conto non solo
della situazione fattuale manche della volonta awitribuente: ne consegue che per quanto una
persona lavori stabilmente in Italia, ma abbia fieainente stabilito il centro dei suoi affetti ale

(nel caso di specie, la Repubblica di San Marirgsgesara considerata non residente ai fini delle
imposte dirette.

d.P.R. n. 917/1986, art. 2, co. 2 big

Cass. 5385/2012, 961/2015, 21437/2014, Corte ditigia UE C-262/99 12.07.200PParaskevas
Louloudakig, C-156/04 07.06.2007 Commissione contro Grecdia C-528/14 27.04.2016 X v
Staatssecretaris van Financién

Sentenza n. 0162/2018, del 23.01.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Estensore: Albertoldiro

Processo tributario - revocazione di sentenzadigiol di cassazione pendente - proponibilita
e possibile. Processo tributario - erronea valotazidel contenuto documentale - errore -
presupposto di per la revocazione - non e suffieien

Errore revocatorio - presupposti - erronea perceziccarattere decisivo - sono tali.

Nel processo tributario € ammissibile il ricorsa pvocazione di una sentenza quando, nel confronti
della stessa, sia gia pendente ricorso per Cassaf@ct. 64, d.lgs. 546/1992).

L’errore di fatto revocatorio deve risolversi in @nrore di percezione della realta, in una svista
obiettivamente ed immediatamente rilevabile cheiaalpiortato a supporre I'esistenza di un fatto
decisivo (o la sua inesistenza). Come tale esdistaingue dall’erronea valutazione delle risultadize
una prova o dall'erroneo apprezzamento di un dootménel caso di specie non ricorre errore
revocatorio nella misura in cui il Collegio di sec grado avesse valorizzato ai fini decisumun
documento di accompagnamento di oli minerali pbg si erano rivelati essere diversi dal punto di
vista organolettico rispetto a quanto rappresentauo non essendo oggettivamente evidente quando
tale alterazione avesse avuto luogo).
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d.lgs. n. 546/1992, art. 64.

Cass. 18278/2017, 8144/2016.

Sentenza n. 0163/2018, del 23.01.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Bruno Lelli, Relatore: Alessandro Rinzi

IRES - accertamento induttivo - studi di settongresunzioni gravi precise e concordanti -
SONo necessarie.

Accertamento induttivo - confutazioive parte quadelle conclusioni - motivazioni puntuali -
riscontri analitici - sono necessari - rinvio aigam non circostanziate - non é sufficiente.

L’accertamento di maggior reddito di impresa conuiae si una societa pud ben essere fondato su
studi di settore e su presunzioni radicate sull'd@, co. 1 lett. d d.P.R. 600/73 (nel caso di &pec
ragionevoli margini di ricarico sui beni acquistatiivenduti, nonché sulla manodopera).

Qualora il giudice di prime cure intenda distanzian parte qua dalle conclusioni dell’Ufficio,
confermando l'accertamento ma limitando 'ammontedet reddito recuperato a tassazione, deve
fornire puntuali e precisi elementi di fatto sinsbaai quali la riduzione debba essere applicata, no
potendo il giudice limitarsi a fare riferimento difficolta congiunturali” o “di mercato”.

d.P.R. n. 600/1973, art. 39, co. 1, lett. d.

Cass. 9968/2015, 3984/2017.

Sentenza n. 0193/2018, del 23.01.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Bruno Lelli, Relatore: Bernardo Massari

Accise - dichiarazione annuale - omessa presem@ziacompensabilita del debito - non e
possibile.

Accise - omessa presentazione di dichiarazionelazione meramente formale - non é tale -
compensazione - non opera d’ufficio.

L'operatore economico che abbia omesso la presen@annuale della dichiarazione tributaria ai
fini delle accise non puo, in sede procedimentategire la compensazione del debito che sarebbe
emerso con il credito costituito dagli acconti gésati.

La sanzione comminata va commisurata al'ammordalémposta asseritamente evasa, senza tenere
in considerazione la situazione pretensiva del rdmrgnte, tenuto anche conto del fatto che la
compensazione civilistica (art. 1242 Cod. civ.) mpera d’'ufficio ma solo a richiesta di parte, e ch
nel caso di specie I'eccezione era stata sollegata in seguito alla contestazione dell’Ufficio
procedente: quindi del tutto tardivamente.
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T.U. n. 504/1995, artt. 55 e 59.

Sentenza n. 0198/2018, del 22.01.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Pasquale Liccardo, Estensore: Ricdaodetti.

Accisa - esenzione - autoproduzione di energiada finnovabili - applicazione a consorzio
- € possibile.

Energia - produzione da parte di consorzio - coramiome da parte di imprese consorziate -
ipotesi di autoproduzione - € tale - esenzionecd&sa - consegue.

Ai fini dell'applicazione dell'art. 52, co. 3, letb, d.lgs. 504/1995 e dell’art. 2, co. 2 d.lgs/1P99 e
conseguentemente dell’esenzione da accise perradtggone di energia da fonti rinnovabili, il
consorzio di imprese non va inteso come entitandistispetto alle imprese associate, nei confronti
delle quali opera come organismo strumentale gegrdeguimento di fini unitari.

Ne deriva che sussiste ipotesi di autoconsumo f@semicorrendone i presupposti, da accisa) qaalor
'energia sia autoprodotta dal consorzio e impiagétonsumata) dalle realtd imprenditoriali
consorziate.

d.Igs n. 504/1995, art. 52, co. 3, lett. b, d.lgsr9/1999, art. 2, co. 2.

Sentenza n. 0199/2018, del 22.01.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore:rfeesco Paolo Moliterni.

Imposta di registro - conferimento d’azienda e ioggsdi quote - riqualificazione in cessione
d’azienda - art. 20 d.P.R. 131/1986 - non e pdssihiolonta delle parti - va rispettata.

Imposta di registro - riqualificazione di cessiatiequote in cessione d'azienda - astratta
applicabilita dell’art. 1bis1.212/2000 - € possibile.

L'art. 20 d.P.R. 131/1986 non pud essere utilizzaéw riqualificare in cessione d'azienda un
conferimento d’azienda in societa e successivaaessielle quote, posto che la norma richiamata
non puo superare la volonta delle parti laddovenbamteso alienare quote e non beni (0 un
complesso aziendale): cid anche prima dell'integaiene autentica dell'art. 20 recata dalla legge d
bilancio per il 2018, all’art. 1, co. 87.

Qualora l'ufficio intenda disconoscere I'operazioresi come sopra rappresentata, dovra fare uso
dellart. 10 bis |. 212/2000, ricorrendone i pregogti e seguendone le precise indicazione
procedurali.

d.P.R. n. 131/1986, art. 20, |. 212/2000, art. 50dhP.R. 917/1986, art. 176.

Cass. 11877/2017, 10216/2016, 1955/2015, 14150/ B8B%/2013.
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Sentenza n. 0205/2018, del 22.01.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore: Bo€riscuolo.

Imposta di registro - cessione di immobile - muipotecario - deducibilita dal valore -
presupposto - inerenza del mutuo allimmobile ale.t

Imposta di registro - valore dellimmobile - indikiazione - perizia di istituto di credito
erogante mutuo ipotecario - rilevanza - sussiste.

Ai fini del calcolo del valore di un bene immobit®nferito, per I'applicazione dellimposta di
registro, non possono essere dedotti dal valoguesto 'importo del mutuo concesso al conferente
con garanzia ipotecaria costituita dall'immobileqie qualora il mutuo sia stato acceso per esigenze
personali del conferente e senza inerenza alcur@nfonti dellimmobile.

Il valore di un bene immobile conferito ben puoeegsquello stabilito dalla perizia di stima della
banca che lo ha accettato in garanzia nelllambitandcontratto di mutuo ipotecario (art. 51, d.P.R.
131/1986) se il contribuente non contesta taletaalone con elementi oggettivi e circostanziati.

d.P.R. n. 131/1986, artt. 50 e 51, direttiva 1985/GEE.

Cass. 23234/2015.

Sentenza n. 0209/2018, del 22.01.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Estensor@niéesco Paolo Moliterni.

Imposta di registro - art. 20 d.P.R. 1321/1986 rmep sostanzialmente antielusiva - e tale -
conferimento d’azienda e cessione di quote - rifjcatione in cessione d’azienda - e
possibile.

Imposta di registro - art. 20 d.P.R. 131/1986 - gmagtributo - qualificazione - imposta
complementare - € tale.

L’art. 20 d.P.R. 131/1986 ancorché non sia nornigelasiva nella forma, lo € nella sostanza, e puo
trovare suffragio nella introduzione sistematic'aie. 10 bis I. 212/2000. Con questo presupposto,
essa ben puo essere utilizzata per rileggere cessone d'azienda il suo conferimento in societa
alluopo costituita ilewcd e successiva dismissione delle quote anche immagdel dominante
orientamento di Cassazione che, valorizzando fgitefiuridici degli atti sulla loro forma apparen

di fatto privilegia la sostanza sulla forma.

Non assume rilievo, ratione temporis, la novellgidiativa della legge di bilancio 2018 che, non
avendo comunque efficacia interpretativa autentioa, puo trovare applicazione alle controversie in
discussione.

la maggior imposta di registro scaturente da undica ex art. 20 sopra citato € complementare, e
non suppletiva: come tale non & necessario atterlddine del contenzioso per la sua esazione (art.
42 d.P.R. 131/1986).
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d.P.R. n. 131/1986, artt. 20, 42, |. 212/2000, Hibis, d.P.R. 917/1986, art. 176.

Cass. 11873/2017, 10216/2016, 1955/2015, 14150/B8B%/2013.

Sentenza n. 0214/2018, del 22.01.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Alberto Rizzo

IVA - omessa dichiarazione annuale - utilizzaziated credito - € possibile - sanzioni
proporzionali - sono comunque dovute.

Va sanzionato in proporzione all'importo del crediVA usato in compensazione il contribuente che
abbia omesso di presentare la dichiarazione IVAual® anche se giurisprudenza eurounitaria
privilegia I'effettiva neutralita dell'imposta, iragione della violazione comunque commessa, e anche
quando I'Ufficio in autotutela abbia revocato l@pria pretesa.

Ne consegue che ben puo trovare applicazione Hosancommisurata sul’lammontare dell'imposta
evasa anche se nessuna imposta é stata evasa.

d.lgs. n. 471/1997, art. 13, d.P.R. n. 633/19A26ad.P.R. n. 322/1998, art. 8, co. 3.

Cass. 23755/2015, 3586/2016, 25871/2015, 4612/201668/ 2014, 18924/2015, 17815/2015,
7576/2015, 5072/2015.

Sentenza n. 0217/2018, del 19.01.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: Rita Qtiier

Stabile organizzazione personale - presuppostientagcon potere di rappresentanza - e
necessario - rapporto di conto corrente con baitahane - non e rilevante - residenza della
persona fisica in Italia - non é sufficiente.

Non sussiste stabile organizzazione personaleendtorio dello stato italiano qualora I'Ufficio mo
dimostri che I'amministratore della societa norideste abbia stipulato contratti in nome e per cont
di questa nella penisola. Allo stesso fine norvald fatto che ingenti somme siano versate suaont
corrente intestato alla societa in Italia, poste glesta situazione non €& bastevole per accedare |
stabile organizzazione di natura personale, cosiecpure il fatto che, nel periodo d’imposta in
verifica, I'amministratore sia stato residentetadi.

Affinché configuri stabile organizzazione personafdatti, non é sufficiente il dato formale della
residenza nella penisola, ama anche il fatto (sestke) che durante questo periodo la persona abbia
fattivamente operato nell'interesse della socieia residente come indicato all’art. 162 del d.P.R.
917/1986 (nel caso di specie trattavasi di perdmiea che vendeva pacchetti turistici all'agenzia
viaggi in Italia per conto di una societa egiziana)
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d.P.R. n. 917/1986, art. 162, co. 6 e 7, d.P.B0G/1973, art. 32, co. 1, n. 7.

Cass. 7682/2002.

Sentenza n. 0222/2018, del 19.01.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: AlbertotCo

Imposta di registro - imposta di donazione - liigxaatipica tra coniugi - donazione indiretta
- accertamento - aliquota 7% - si applica - fragight va riconosciuta.

Sconta lI'imposta di registro, con aliquota del 7% rconoscimento di franchigia di € 1.000.000 la
liberalita atipica fra coniugi che non trovi altgéustificazione attendibile e provata nel quadrd de
rapporti di impresa fra questi ultimi (nel casosgecie i contribuenti avevano sostenuto la natura d
finanziamento infruttifero a una societa della guahtrambi erano soci che uno dei due aveva
concesso previo bonifico della somma sul contoerter dell’altra: la Commissione ha rigettato la
ricostruzione in quanto sprovvista di supporto eoentale con data certa).

I. n. 342/2000, art. 69, co. 15, d.l. n. 262/20486, 2, co. 49, d. Igs. n. 346/1990, art. 56 bis.

Sentenza n. 0240/2018, del 22.01.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Caruso, Relatore: Massimifassi.

Reddito di impresa - sponsorizzazione - associazeportiva dilettantistica - ASD - inerenza
- prova spetta al contribuente - tempestivita eéassaria.

Art. 32 d.P.R. 600/1973 - omessa produzione di oh@rui in contenzioso - effetto preclusivo
in giudizio - consegue - natura perentoria dellama- € tale.

Nella determinazione del reddito di impresa, spettacontribuente la dimostrazione non solo
dell'inerenza dei costi rispetto all’attivita comrsgkivamente condotta (art. 109 d.P.R. 917/1986), ma
anche la loro congruita dal punto di vista quatitita (nel caso di specie trattavasi di spese di
sponsorizzazione a favore di associazioni spodilgtantistiche asseritamente “sovrafatturate”).

Non assolve a quest’obbligo il contribuente ch® solcontenzioso (e dunque in violazione dell'art.
32, d.P.R. 600/1973, norma di carattere perentaricui applicazione non dipende da eccezione di
controparte) produca rilievi fotografici o documiemblti asseritamente a comprovare I'effettivita
della spesa e la sua utilita in chiave prospepiard’impresa.

d.P.R. n. 917/1986, art. 109, d.P.R. n. 600/191332, d.lgs. n. 546/1992, art. 58, co. 2., aBOR2
Cod. civ.

Cass. 4041/2015, 13330/2017, 9888/2017, 10269/2Z2I7A5/2016, 5079/2017.
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Sentenza n. 0242/2018, del 22.01.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Caruso, Relatore: Massimifassi.

Trust “autodichiarato” - validita - non sussistaullita - consegue - effetto segregativo dei
redditi - non consegue.

E nullo il Trustcd. “autodichiarato” nel quale i tre soggetti cleemalmente sono previsti nell'istituto
di matrice anglosassonsettlor, trusteee beneficiario) vengono in realta a coincidereyvpndo cosi
di causa l'istituzione del vincolo fiduciario.

Ne scaturisce che eventuali redditi derivanti dgpiteconferiti intrust sono in realtd da imputarsi
all'originario disponente.

[. n. 296/2006, art. 1, co. 74, 75, 76, d.P.R. 17/9986, art. 73, co. 2., l. n. 364/1989, art. 2
(Convenzione dell'Aja).

Cass. 3737/2015, 3735/2015, 3886/2015, 12718/2017.

Sentenza n. 0251/2018, del 18.01.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cesare Lamberti.

Imposta di registro - pegno su azioni - garanziderai - assoggettamento all'imposta
consegue - applicazione IVA - esclusa.

Pegno su azioni - imposta di registro - imponibil@lore nominale delle azioni - non é tale -
valore venale delle azioni - € tale - equipollealtamporto garantito - si presume.

La prestazione di garanzia (nel caso di speciengegazioni) per un finanziamento concesso a terzi
e operazione esclusa dal campo di applicazionéd\dg]le non esente: dunque come tale sconta
'imposta di registro in misura proporzionale irgi@ne del sistema di alternativita “IVA - registro”
(art. 40, d.P.R. 131/9186).

Nel calcolo della base imponibile ai fini dellapg@zione del tributo di registro viene in
considerazione non gia il valore nominale dell@aizconcesse in pegno, ma il loro valore effettivo
(venale) ipoteticamente uguale allammontare delriziamento garantito poiché secondo massima di
comune esperienza il valore della garanzia € alnugoale (se non spesso superiore) all'importo del
finanziamento che si intende garantire.

d.P.R. n. 131/1986, artt. 40, 43, co. 1, lettrf, B3, co. 1, d.P.R. n. 633/1972, art. 3, co..ZB3,rart.
10, co. 1, n. 1.

Cass. 9403/2007, 24268/2015, 16417/2015.
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Sentenza n. 0253/2018, del 18.01.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cesare Lamberti.

Reddito di impresa - riduzione del ricavo - ext@#o - riconoscimento - scambio di email -
e sufficiente - riduzione dell'imponibile - consegusindacato di merito dell’Ufficio - non &
possibile.

E fiscalmente deducibile dal reddito imponibiled. “extrasconto” che il fornitore abbia riconosgoiu

a un suo cliente strategico ad ulteriore abbattimeatel corrispettivo pattuito, anche quando la
concessione di questa ulteriore riduzione non tcoviferma né nel contratto né in previ accordi, ma
solamente in un carteggio di email tra i dirigeddlle societa coinvolte, stante il principio didita
delle forme contrattuali di cui all’art. 1321 Camiv.

Se da un lato I'Ufficio ha il dovere di verificarkeffettivita dello sconto (onde contrastare
comportamenti simulatori) dall’altro lato non puagerirsi sulla meritevolezza dello stesso ovvero
sulla opportunita di una sua concessione.

d.P.R. n. 917/1986, art. 109, art. 1321 Cod. civ.

Cass. 24379/2016, 20049/2017.

Sentenza n. 0260/2018, del 19.01.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonio Mancini, Relatore: Alberto Gont

Reddito d'impresa - bene strumentale - ammortamemtmmputo -dies a quo- effettiva e
concreta entrata in funzione del bene - € tale.

L'ammortamento di un bene strumentale all’attidtdmpresa & possibile ed e riconosciuto da punto
di vista fiscale solo quando il bene sia effettieaute utilizzato nell’attivita produttiva dell'impsa, e

non quando il medesimo sia tenuto a disposiziorggjamdo il SUo mero possesso sia necessario per
impresa al fine di accedere a specifiche gargpiédto con procedure semplificate (art. 102 d.P.R.
917/1986).

In questo senso, il riferimento normativo ai “bentrati in funzione” sottende il principio secontio
guale il bene acquistato senza necessita di pagaranzia della continuita dell'attivita d’azienita
sostituzione dell'identico bene magari gia preserdba stessa, va certamente iscritto nel bilancio
(stato patrimoniale) tra le immobilizzazioni, maopessere ammortizzato solamente al momento della
sua entrata in funzione cioe al momento in cuigatilita concreta all'impresa.

d.P.R. n. 917/1986, art. 102, artt. 2414 2426 Cod. civ.

Cass. 8773/2008.
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Sentenza n. 0271/2018, del 23.01.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Bruno Lelli.

Fidejussione - art. 8, co. 4, |. 212/2000 - regtdne - controversia - giurisdizione tributaria -
sussiste.

Fidejussione - istanza di rimborso - termine denaie - art. 21, co. 2, d.lgs. 546/1992 - si
applica.

Fidejussione - rimborso - presupposto - soccombgatake o parziale dell’Ufficio in giudizio

- € tale.

Rientra nella giurisdizione del giudice tributaldocontroversia inerente la restituzione al counifite
del costo della fidejussione accesa per garanii@a pletesa erariale rivelatasi poi infondata.

La richiesta di rimborso del costo della fidejusgidi cui all'art. 8, co. 4, |. 212/2000 é soggetta
termine decadenza di cui all’art. 21, co. 2, d.fg¥/1992 e pari a due anni al momento in cui @otev
essere azionata.

La ripetizione del costo della fidejussione e paissisolo quando la maggior pretesa dell’Ufficia si
caducata a seguito di pronuncia giurisdizionalenoa per altri motivi (nel caso di specie la
fidejussione era stata richiesta per un credito pohtrasferito al gruppo di societa cui il contrémte
apparteneva ex art. 38 d.P.R: 633/1972).

d.P.R. n. 633/1972, art. 38, |. n. 212/2000, area84, d.lgs. n. 546/1992, art. 21, co. 2.

Cass. 19751/2013, 14378/2009, 12386/2009, 25500/2@G1#09/2015.

Sentenza n. 0289/2018, del 26.01.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Carlo Greco, Relatore: Alberto Pasi.

Imposte dirette - spese di sponsorizzazione - ASA¥sociazione sportiva dilettantistica -

contratto concluso prima della costituzione defitasazione - mancato riferimento puntuale
alle prestazioni - deducibilita fiscale - non e fibse.

Imposte dirette - autovetture di lusso - impiegonpiscuo - si presume - deducibilita parziale
dei costi - consegue.

Spese pubblicitarie - spese pluriennali - ammortdme deducibilita - riferimento a periodo

d'imposta.

IVA - emissione di fatture - operazioni soggettivente inesistenti - deducibilita del costo -
consegue - presupposto - mancata correlazioneealtodon colposo.

Non sono deducibili costi per spese di sponsoriengzsostenute a favore di un’associazione sportiva
dilettantistica quando la data del contratto prexta costituzione della stessa associazione, edgua
nel testo dello stesso non sono riportati elemeatindicazioni precise tali da individuare 'oggett
specifico delle prestazioni cui la parte si € impag. L'assenza di riscontri all’effettivo paganment
infine, fa presumere la natura simulatoria del€nat operazione salva prova contraria da parte del
contribuente.

27



Massimario Commissioni Tributarie dell’Emilia-Ronrag- Anno 2018

Non sono deducibili (se non in parte qua per usmmscuo) le spese per l'acquisto in leasing di
autovetture di lusso (nel caso di specie, Porsghalora non sussista un nesso oggettivo ed evidente
di strumentalita fra l'utilizzo di queste e la cazidne dell’attivita d'impresa (nel caso di specie,
societd organizzatrice di gare motociclistiche) aln un riscontro chilometrico oggettivo che
permetta di comprovare il fatto che le vetture giatate utilizzate in supporto alle diverse gare
disputate sul territorio nazionale.

Le quote di ammortamento per spese pluriennali litatsie sono fiscalmente deducibili avuto
riguardo al periodo d’'imposta di riferimento.

Le spese sostenute e rappresentate da fatturéssgigettivamente” inesistenti sono deducibili di so
fini delle imposte dirette salvo il loro riferimenad attivita qualificabili come delitto non colmos

d.l. n. 16/2012, art. 8, d.P.R. n. 917/1986, &9.1

Cass. 16730/2017, 281/2010, 805/2011, 2026/205B0/2007, Cass. SS. UU. 10145/2012.

Sentenza n. 0298/2018, del 29.01.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Relatore: Carldéito Menegatti.

Imposte dirette - abuso del diritto - presupposssenza di valide ragioni economiche.
Riorganizzazione societaria - acquisto di quote iareéd cessione di partecipazioni e
successivo aumento di capitale - quotazione inaborgtura elusiva dell’operazione - non é
tale.

Non ha natura abusiva del diritto, poiché teso mquriire un effettivo interesse commerciale (nel
caso di specie, l'acquisto di un marchio distintieo la successiva quotazione sul mercato
regolamentato), I'operazione di acquisto quoterdi societa pagata mediante cessione ai danti causa
di quote di una seconda societa controllata dagjlimente e successivo aumento di capitale di
quest’'ultima riservato ai danti causa, di modo ®@éefinanziare il primo acquisto con la seconda
cessione attribuendo rilevanza finanziaria (e mattlituale) alle prestazioni pecuniarie effettuate.

[. n. 212/2000, art. 1Bis

Sentenza n. 0316/2018, del 26.01.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cesare Lamberti.

Imposta di registro - imposte ipocatastali - ca@tore diretto - agevolazioni - presupposto -
produzione di certificato attestante i requisii Recessaria.

Coltivatore diretto - imposta di registro - agewdmi - produzione documentale - termine
triennale dall’atto - natura decadenziale - € tadsibizione di certificato provvisorio - non e
sufficiente.
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Il regime fiscale previsto per I'imposta di registe per i tributi ipocatastali a favore del coltiva
diretto che arrotondi la cd. “piccola proprieta taalina” € subordinato alla produzione del
contribuente, ed entro tre anni dalla stipula délt di acquisto, di idoneo certificato rilasciato
dall'ispettorato agrario che attesti la sussistatgiaequisiti.

Decade irrimediabilmente dal suddetto beneficiocdintribuente che ometta il deposito della
certificazione prescritta entro il termine decadalez limitandosi ad esibire un certificato pro/i®
rilasciato dal medesimo ufficio, quando tale ritardon sia imputabile a condotta negligente
dell'lspettorato.

[. n. 114/1948, I. n. 590/1965, |. n. 817/1971gsl.In. 99/2004, art. 1, co. 4, d.P.R. 131/1986iffaar
parte |, art. 1, Nota 1.

Cass. 9842/2017, 16072/2013.

Sentenza n. 0326/2018, del 29.01.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Relatore: Lucigbontessi.

Processo tributario - produzione documentale - sm@soduzione durante il procedimento -
omessa produzione in primo grado - inammissibiltansegue.

Processo tributario - appello - mera riproduzioeieddoglianze esplicitate in prime cure -
inammissibilita - consegue.

Non sono ammissibili documenti prodotti dal contdgbte in grado d’appello e tesi a dimostrare
I'effettivita di operazioni fatturate e asseritarteeinesistenti (nel caso di specie trattavasi tede
cantiere).

Non & ammissibile I'appello che si limiti alla rqatuzione delle doglianze avanzate gia in prime cure
avverso l'atto impositivo impugnato.

d.P.R. n. 600/1973, art. 32, co. 4, d.Igs. n. 534@2] art. 58

Cass. 18006/2006, 12589/2004, 7144/2007.

Sentenza n. 0327/2018, del 29.01.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Relatore: Lucigbontessi.

IVA - violazione formale - art. 21, co. 7, d.P.RB31973 - applicazione - IVA di gruppo -

non consegue - maggior tributo - non e dovuto.

IVA - debenza per operazioni erroneamente fatturaiteterpretazione orientata in senso
comunitario - deve prevalere - neutralita del tiibu va salvaguardata - debito d'imposta -
non sussiste.
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Non trova applicazione I'art. 21, co. 7, d.P.R38372 nel caso in cui I'lVA esposta erroneamente i
fattura, e non dovuta, abbia trovato comunque cosgmone nel quadro delle liquidazione
dellimposta nel “gruppo di societa” (art. 73, &.d.P.R. 633/1973).

Osta a una soluzione in senso contrario la nedasiséerpretazione orientata in senso comunitario
della norma richiamata che deve necessariamenfdaalere la neutralita dell'imposta in tutti isca

in cui, come quello in esame siano esclusi non gotento frodatori ma addirittura effetti
pregiudizievoli per I'erario, e in cui comunquecibntribuente avesse gia provveduto al versamento
delle sanzioni amministrative per I'errore formatammesso in sede di fatturazione.

d.P.R. n. 633/1972, art. 19, art. 21, co. 7, &tco. 3., direttiva 2006/112/CE, artt. 167, 165/8.

Sentenza n. 0343/2018, del 29.01.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Federico Cocchi, Relatore: Elena Lanenz

IRES - proventi “in nero” - prova - discrepanzaduoatratto preliminare e contratto definitivo
- discrepanza con la stima peritale dell’istitutocdedito erogante il mutuo - non sono
sufficienti.

Ai fini della individuazione di proventi percepitin nero” da una societa attiva nel settore
dell’edilizia non e sufficiente evidenziare unaodepanza fra i corrispettivi pattuiti in sede di
preliminare e quelli indicati nel contratto defimd, unitamente alla stima di valore dellimmobde
guo compiuta dai periti della banca che ha erogatauiluo per I'acquisto.

Sentenza n. 0366/2018, del 06.02.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cirto Milanese.

Imposte dirette - detrazione per oneri di ristnahione - 1.449/1997 - presupposti - contratto
- perizia giurata - sono sufficienti. Processout#io - “principio della ragione piu liquida -
art. 24 e 111 della Costituzione - si applica.

| benefici fiscali riconosciuti dalla |. 449/199&rt. 1 (detrazione per oneri di ristrutturaziondizd)
vanno attribuiti per costi congruenti, essendo taielli che trovano giustificazione nel contratto
stipulato, nella perizia giurata di stima e neifaribilita oggettiva delle opere alla ristrutturaze.

Trova applicazione anche al processo tributanwiiicipio della “ragione piu liquida” di cui aglrth

24 e 111 della Costituzione, e in base al qualensentito al giudice esaminare un motivo di merito,
suscettibile di assicurare la definizione del grumlianche in presenza di una questione pregiuéizia

[. n. 449/1997, art. 1, artt. 24 e 111 Cost.

Cass. SS. UU. 9936/2014.
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Sentenza n. 0367/2018, del 02.02.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cesare Lamberti.

Reddito di impresa - contratti derivati - proteaatea fluttuazioni del tasso di cambioress
currency swap perdite - deducibilita fiscale - consegue.

Contratti derivati - stipula - mancanza del potéreappresentanza - tutela dell’affidamento
di controparte - & necessaria - validita del catdrasussiste - deducibilita fiscale - consegue.

Determinano costi fiscalmente deducibili, in qualatto sensunerenti, i contratti cd. “derivati” che,
stipulati al fine di tutelare I'impresa dai risatii fluttuazioni di rischi di cambio (cd.cfoss currency
swap) abbiano in realta determinato ingentissime gerafi capo a quest’ultima.

La deducibilita delle perdite derivanti dal regoarto degli stessi non viene meno nel caso in cui
questi ultimi siano stati stipulati da un dirigerdell'impresa formalmente primo del potere di
rappresentanza qualora la controparte contratat#bea concluso il negozi in buona fede e alla luce
del principio civilistico dell'affidamento.

d.P.R. n. 917/1986, art. 109, co . 5.

Cass. 14656/20009.

Sentenza n. 0394/2018, del 06.02.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Estensore: Paolo Carbone

Imposta di registro - conferimento di immobile epia accensione di mutuo ipotecario con
finalita personali - deducibilita dalla base imgmlg - non € ammissibile. Imposta di registro
- principio di capacita contributiva - art. 20 dRP131/1986 - si applicano - conferimento di
immobile con accollo di mutuo - violazione art. G8stituzione - consegue.

Viola l'art. 20 del d.P.R. 131/1986 e direttamettwt. 53 della Costituzione l'operazione di
pianificazione fiscale che si concretizza nel canfento di un immobile in societa previa accensione
da parte del conferente di un mutuo ipotecariorgédcadallo stesso immobile per finalita persoreali
successivamente accollato dalla societa confexitari

Ne consegue che lI'importo del mutuo accesso norepaére dedotto dal valore dell'immobile ai fini
del computo dellimposta di registro dovuta da @adtel contribuente. Osta a tale conclusione di
dovere di concorrere alle pubbliche spese in raguella propria capacita contributiva che impone,
nei casi come quello qui in esame, di ignorardnalita personali (0 comunque eccentriche rispetto
all'operazione incisa dal tributo) di accensionérdetuo.

d.P.R. n. 131/1986, artt. 20 e 50, d.P.R. n. 6@ 1Aart. 37nis, art. 53 Costituzione.

Cass. 26854/2007, 1372/2011, Cass. SS. UU. 3003%/320057/2008.
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Sentenza n. 0400/2018, del 08.02.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Relatore: Bernardo Mess

Imposta sul reddito delle societa - IRES - conitgbilegolare - superamento - presunzioni -
gravi, precise e concordanti - sono necessarie.

Presunzione - gravita e precisione - indagine dicate sui prezzi al metro quadro di
immobili - & tale.

Societa - ristretta base societaria - presunzianattdbuzione di utili ai soci - doppia
presunzione - non e tale - applicabilita - consegue

Anche a fronte di contabilita regolarmente tenldéfficio pud disconoscere le risultanze della sdess
e per gli effetti rettificare in aumento i ricavengepiti dal contribuente (nel caso di specietasatdi
societa immobiliare impegnata nella cessione dagpmenti) qualora presunzioni gravi, precise e
concordanti muovano in tale senso.

Inoltre, la stessa Amministrazione finanziaria @ttibuire i maggiori redditi direttamente ai soii
societa di capitali qualora la compagine partecipgbermetta di considerare I'ente “a ristrettaebas
societaria”.

Le presunzioni che permettono di vincere le risuléacontabili possono essere basate su indagini
finanziarie, questionari spediti al contribuente rieerche di mercato le quali confermino
inequivocabilmente che il prezzo dei beni cedudl @aso di specie, prezzo al metro quadrato degli
immobili venduti) sia strutturalmente piu alto diedlo rappresentato dal contribuente nei contdhtti
vendita, nelle fatture emesse e di conseguenzanitalailita.

d.P.R. n. 600/1973, art. 32,

Cass. 26627/2017, 20632/2017, 9084/2017, 25271/2014

Sentenza n. 1504/2018, del 08.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Estensore: GiovammeTr

Capacita processuale - fallimento - interesse @@ agnteresse all'azione - fallito - inerzia
del curatore - sussiste.

Fallito - processo tributario - capacita processuelativa - e tale.
Accertamento induttivo - tovagliolometro - percadéudi sfrido - va considerata.

Il soggetto fallito conserva comunque interessegétimazione (cd. “relativa”) processuale ad agire
nel processo tributario qualora il curatore fallimae abbia dimostrato disinteresse allo stesso e |
controversia riguardi (come nel caso di specidf fategressi alla declaratoria di fallimento. Tale
conclusione trova ulteriore conforto anche neltiireurounitario e nei principi sul giusto processo
della Carta di Nizza.

Nell’applicazione di metodi di accertamento indudtbasati sull’impiego di prodotti per I'erogazione
dei servizi tipici (cd. “tovagliolometro”) I'Ufficd deve tenere conto di una percentuale di sfrido
effettiva e coerente cond’ quod plerumque accidit
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d.P.R. n. 600/1973, art. 39, co. 1, lett. d; aBtl.4fall.; artt. 81 e 100 c.p.c.; art. 47 CartaNikza;
Art.6, co. 1 TFUE.

Cass. 27277/2016, 15808/2006, 13068/2011, 20068/201

Sentenza n. 1511/2018, del 08.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Estensore: Sandrantiaba

Imposta di registro - revoca di licenza a societéorcessione a societa altra da parte del
medesimo socio - cessione di azienda- non e tasseggettamento ad imposta di registro -
non consegue.

Accordi di licenza - distribuzione di prodotti coreraiali - intuitus personae sussiste -
negoziazione del socio a nome proprio - € tale.

Accertamento - raddoppio dei termini - applicaziaadettiva - € tale - riferimento al solo
contribuente che asseritamente ha commesso kdle@donsegue.

Non si ravvisa cessione di azienda da una sociaiad’atra, ma semplice revoca (e successiva
concessione a soggetto altro) della licenza dridistione in esclusiva di prodotti qualora un sagge
socio maggioritario revochi a una sua societéckentea all'importazione di prodotti e la assegnha u
societa diversa, dal medesimo partecipata. Talelesione trova conferma a condizione (come nel
caso di specie) che la trattativa con il soggekivaeomunitario ai fini della vendita in Italia del
prodotti sia stata svolta personalmente dal secgyo nome e sia altresi ravvisabile un chiaratirgu
personae nelle scelte della controparte contrattual

Il cd “raddoppio dei termini” di cui all’art. 43 B.R: 600/73 avviene, nel caso di rapporto tribatari
complesso, in modo selettivo, e riguarda solo itrdowenti che abbiano asseritamente commesso
l'llecito, non gli altri per i quali vige il solgrincipio di solidarieta tributaria.

d.P.R. n. 131/1986, art. 15, D.Igs. n. 472/1997 1&, co. 1 e 4

Sentenza n. 1513/2018, del 14.06.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Nicola Sinisi.

IVA - rapporto di pertinenzialita - accessorietdi immobile a immobile - conseguenze IVA
- estensione del regime impositivo del bene prislei@ quello accessorio - consegue.

Sussiste rapporto di pertinenzialita ai sensi dadli€e civile (e dunque anche ai fini IVA) tra un
fabbricato strumentale per natura (un deposito ganzino) e un appartamento con loggia al primo
piano dello stesso, ancorché con ingresso indipgade

Ne deriva che il regime IVA, sia per cio che comeefimponibilita dell’'operazione che I'aliquota,
del bene principale deve essere esteso al bendesteea quest’ultimo.
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d.P.R. n. 633/1972, art. 10, co. 8; artt. 817 e@a8. civ.

Cass. 3516/2006.

Sentenza n. 1529/2018, del 15.06.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Nicola Proto.

Rettifica della dichiarazione - omessa presentazirdichiarazione precedente - rilevabilita
- art. 36bisd.P.R. 600/1973 - applicabilita - non e possibile.

Dichiarazione tributaria - omessa presentazionepossibilita di utilizzare perdite in
compensazione - non consegue.

Il controllo ex art. 36 bis d.P.R. 600/73 & inadsgusotto il profilo motivazionale a reggere il idigo

di compensazione di una perdita rilevata dal cbuénte in un periodo d'imposta precedente per il
quale abbia tuttavia omesso la presentazione dieléarazione tributaria.

L'omessa tempestiva presentazione della dichianazidei redditi non inibisce comunque al
contribuente di utilizzare in compensazione in wniqgro d’'imposta successivo la perdita che da
quella dichiarazione sarebbe comunque emersa.

d.P.R. n. 600/1973, art. 3fs.

Cass. 19860/2016.

Sentenza n. 1545/2018, del 15.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Antonella loffredi.

Imposta di registro - ricognizione di debito neltéresse di terzi - “enunciazione di
disposizione” - applicazione del tributo in mistissa - consegue.

Sconta I'imposta di registro in misura fissa e pooporzionale I'enunciazione del riconoscimento di
debito a favore di terzi, contenuto in un mandatonb e irrevocabile a vendere anche nell'interesse
di terzi. Nel caso di specie il contribuente detgitoei confronti di terzi, aveva conferito mandato
vendere a un soggetto terzo con finalita estintieba predetta esposizione debitoria. Posto che nel
mandato era contenuto riferimento al debito (neifamti di terzi) I'ufficio aveva ritenuto cio
bastevole affinché si verificasse ricognizione elbitb, come regolata dall'art. 22 d.P.R. 131/1986).

d.P.R. n. 131/1986, artt. 21 e 22.
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Sentenza n. 1555/2018, del 15.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonella loffredi, Estensore: Maurikraffelli.

IVA - rimborso - omessa presentazione modello \f®n rileva.

IVA - rimborso - presentazione istanza - consegeiégrmine - natura prescrizionale - e tale -
durata decennale - e tale.

La richiesta di rimborso IVA conseguente alla cesse dell’attivitd economica soggiace al termine
di prescrizione decennale e non al piu breve tegrdacadenziale.

Essa inoltre & azionabile anche senza previa camipile del modello VR, dovendo prevalere la
sostanza sulla forma e in particolare, tenendoccoet fatto che la presentazione dell'istanza di
rimborso costituisce solo presupposto per I'editpbilel credito e come tale adempimento per dare
inizio al procedimento di esecuzione del relativolorso.

d.P.R. n. 633/1972, art. 30, d. Igs. n. 546/1982 24.

Cass. 4145/206, 5024/2015, 15229/2012, 23580/2012.

Sentenza n. 1566/2018, del 18.06.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Estensore: Luci&umtessi.

Marchio - ammortamento - rivalutazione ai fini fidic- costo storico - rileva - valore al
momento della rivalutazione - non rileva.

La quota d’ammortamento di un marchio acquisto ar@di fusione per incorporazione della
controllata, con valore incrementato senza consemguéiscali a seguito di iscrizione di disavanzo
derivante dall'operazione straordinaria e succassénte anche ai fini fiscali mediante versamento
d’'imposta sostitutiva, va calcolata sul valore skgino distintivo al momento dell’acquisizione e non
su quello successivo in cui la rivalutazione hataweffettivamente luogo. (Nel caso di specie il
contribuente aveva versato I'imposta sostitutia salla differenza non ammortizzata, ma poi aveva
preso a riferimento il costo storico del segno idiisto per il calcolo della quota fiscalmente

deducibile, con un sensibile incremento di questial).

d.P.R. n. 917/1986, art. 103, co. 1, |. n. 342/2@00 12, co. 3.

Sentenza n. 1587/2018, del 18.06.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Estensor@néesco Paolo Moliterni.

35



Massimario Commissioni Tributarie dell’Emilia-Ronrag- Anno 2018

Convenzione contro le doppie imposizioni - residealt’estero - redditi di lavoro autonomo
- obbligo dichiarativo - permane.

Il contribuente residente all’'estero (nel casopmicie, in Francia) deve ugualmente provvedere alla
dichiarazione in Italia dei redditi di lavoro diptemte percepiti nell’altro paese, giusta I'applioag
dell’art. 15 della Convenzione contro le doppie @sigioni. In particolare, il contribuente e tenuto
ogni caso alla compilazione della dichiarazionbutaria, salvo poi esigere il riconoscimento del
credito d’'imposta per i tributi gia assolti all'esbd sulla base di quanto previsto dall'art. 165cHELR.
917/1986.

d.P.R. n. 600/1973, art. 36 ter; d.P.R. n. 917/1@86 165; Art. 15 Convenzione contro le doppie
imposizioni fra Italia e Francia.

Sentenza n. 1590/2018, del 18.06.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Estensor@niéesco Paolo Moliterni.

Reddito di impresa - contratto di leasing - inter&s pre locazione - deducibilita immediata -
e corretta.

Gli interessi di “pre locazione” convenuti nel quadli un contratto di leasing immobiliare possono

essere dedotti come spese di esercizio sulla lsmaimento in cui sono stati sostenuti, senza che
per essi sia necessario iscrivere un accantonangengronti attivi e provvedere di seguito a una

deduzione nell'anno di competenza.

d.P.R. n. 917/1986, art. 109.

Cass. 17421/2016.

Sentenza n. 1592/2018, del 18.06.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Estensore: Alberto.Pasi

Cessioni intracomunitarie - prova di simulaziong@resunzione - € possibile - elementi
sintomatici - pagamento in contanti - omessa prashgzdei contratti di vendita - sono tali.

Non si puo presumere l'avvenuto cessione intracaauia di merci (in regime di non imponibilita)
guando tale conclusione collide con evidenze dootatiee fattuali tali da far propendere in senso
contrario, nonostante la regolare contabilita @riaduzione delle fatture regolarmente registrate da
parte del contribuente. In particolare assumonievol in questo senso le anomalie rappresentate
dall'avvenuto pagamento in contanti per tutte Bnsazioni, le cessioni effettuate direttamente nei
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confronti degli incaricati alla movimentazione mnie(oel caso di specie, i camionisti), 'omessa
produzione dei contratti che regolassero puntuaeniEnsomministrazione di prodotti nei confronti
della controparte.

d.l. n. 331/1993, art. 41.

Cass. 12964/2013, 1670/2013, 13457/2012, 20575/2@BD3/2009, 21956/2010,15583/2011,
22874/2005, 21757/2005.

Sentenza n. 1604/2018, del 18.06.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Cirto Milanese.

Associazione non riconosciuta - riqualificazione sacieta commerciale - responsabilita
solidale del rappresentante pro tempore - preswpposoncreta ed effettiva attivita - e
necessaria. Associazioni non riconosciute - resulia solidale del rappresentante - artt.
36 e 38 Cod. civ. - presupposto - mero ruolo foendilrappresentante - non e sufficiente -
concreto svolgimento di atti di gestione - € neagss

La responsabilita del legale rappresentante diassaciazione non riconosciuta per i fatti di gesio

di questa, e conseguentemente anche per i dabittari (nel caso di specie I'Ufficio contestava la
natura associativa del sodalizio, lo riqualificala stregua di impresa commerciale, e recupemva |
maggiori imposte dovute) scaturisce non gia dakaarformale attribuzione della carica, quanto da
una concreta, effettiva e continuativa attivitatgea tale da poter riferire al medesimo rappresetet

le violazioni compiute.

Spetta all'Ufficio I'onere di dimostrare che il ya@sentante dell'associazione abbia effettivamente
svolto una concreta attivita in tal senso: in mazeadi tale prova nessuna solidarieta debitoria pud
essere riconosciuta.

d.Igs. n. 472/1997, artt. 2 e 11; artt. 36 e 38.Cod; d.P.R. n. 917/1986, art. 149.

Cass. 8752/2017.

Sentenza n. 1618/2018, del 20.06.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Ornella D’Orazi, Estensore: Anna Lisaddni.

Processo -processo tributario - sentenza - motwazi adesione e trasposizione degli atti di
parte - adesione ragionata - nullita della sentenzan consegue. IVA - cessione di beni -
Repubblica di San Marino - regime di non imponthil presupposto - visto e timbro a secco
di esemplare di fattura - € necessario - omissionelazione meramente formale - non é tale
- assoggettamento ad IVA - consegue.
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L'obbligo motivazionale che insiste sulla Commisaotributaria in particolare, e sul giudice in
generale, si ritiene regolarmente soddisfatto angi@do questo, nel percorso logico argomentativo
della sentenza, riporti fedelmente passaggi dittmdelle parti. Cio a condizione che sia in oggs@
ravvisabile da parte del giudicante un’elaborazioriica degli stessi atti di parte, e non una loro
mera riproposizione meccanica.

Nei rapporti commerciali con operatori residentiland&kepubblica di San Marino, il regime di non
imponibilita IVA (d.m. 24.12.1993, art. 4, co. litleb) & concesso a condizione che il contribuente
non solo annoti la fattura emessa, ma anche cheepgresemplare della stessa vistato dall’Ufficio
tributario sammarinese. L’'omesso visto, ben luradiadstituire mera irregolarita formale, rappreaent
violazione sostanziale ed inibisce la concessiaiaabime di non imponibilita ai fini dell'imposta
sul valore aggiunto unitamente a costituire presun@zdi consapevole partecipazione ad una frode
cd. “carosello” articolata mediante I'effettuaziotieoperazioni “soggettivamente inesistenti”.
Costituisce indice sintomatico di consapevolezzitadeode (legittimando cosi, come nel caso di
specie, l'applicazione delle sanzioni in misura siaa) il sensibile decremento di transazioni
commerciali con operatori residenti nella Repulzbtic San Marino il fatto che tale decremento si sia
registrato solo a seguito dell'introduzione delimgg dell'inversione contabile, finalizzato appuato
scongiurare le ipotesi piu eclatanti di frode IVA.

d.P.R. n. 633/1972, art. 71, d.m. n. 24.12.19934aco. 1; d.Igs. n. 472/1997, art. 7, co. 1.

Cass. SS. UU. 642/2015, Cass. 22562/2016, 15044,/218803/2014, 25545/2017, 19536/2016,
14030/2012.

Sentenza n. 1622/2018, del 18.06.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Francesco Paolo Moliterni.

Associazione culturale - attivita non commercialgomministrazione alimenti e bevande -
presupposti - sussidiarieta e ancillarita rispattattivith non commerciale - sono necessarie.

Associazione culturale - rispetto dei requisiterifica sostanziale - € necessaria.

Una associazione di promozione sociale (nel casspecie, trattasi di circolo ricreativo-culturale)
conserva la sua natura solo se in grado di dinrestreffettiva natura associativa e se i proventi
derivanti da attivita ristorative mantengono unpago di complementarietd o accessorieta rispetto
all'attivita principale (Circ. Min. int. 19.02.1972

Tali requisiti non sono verificati se manca tracdiauna effettiva gestione in forma associata del
circolo e se nessuna annotazione contabile attdinglibnvenibile presso i locali nei quali I'atita
asseritamente associativa e culturale sarebbeasvolt

[. n. 398/1991; I. n. 382/2000, art 6, co. 2, d.MRB17/1986, artt. 143, 144, 148, co. 5.

Sentenza n. 1627/2018, del 20.06.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Ornella D’'Orazi, Estensore: Carlo Atbh&tenegatti.
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Imposta di registro - verbale di assemblea - ritauat credito da parte dei soci nei confronti
della societa - menzione del pregresso contrattendiuo - applicazione proporzionale
dellimposta - consegue.

Sconta I'imposta di registro proporzionale (corgadita al 3%) da calcolare sull’atto enunciato, il
verbale di assemblea straordinaria societaria céede atto della rinuncia del credito da parte dei
soci a fronte di finanziamento infruttifero gia gato alla societa medesima.

IL riferimento a verbale al pregresso contratto tm legittima I'applicazione del tributo in misura
proporzionale nel quadro di una piu vasta operaziomalizzata al ripianamento delle perdite e alla
ricostituzione del capitale sociale.

d.P.R. n. 131/1986, art. 22, art. 9 Tariffa, afi82bis Cod. civ.

Sentenza n. 1628/2018, del 20.06.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Ornella D'Orazi, Estensore: MassimorBato.

Interessi passivi - produzione di beni merce - tedipzazione - durata superiore all’anno - e
necessaria. Interessi passivi - capitalizzaziooent merce - rilevanza fiscale - presupposto -
menzione in nota integrativa - € necessaria.

La capitalizzazione degli interessi passivi in capbeni merce, ed incremento cosi del relativaccos
e tale da evitare le limitazioni di cui all’art. @8P.R. 917/1986 (30% del ROL), e possibile solo
qualora il ciclo di produzione di questi ultimi rpl’anno solare e in conformita al principio O1G.

La capitalizzazione non pud aver luogo nelle ipofegeriori all'anno (nel caso di specie, la
stagionatura di alcuni beni merce - prosciuttia @irsoli 10 mesi) e qualora di tale scelta norfatia
menzione nella nota integrativa al bilancio regokante approvato (art. 2427, § 8 Cod. civ.).

d.P.R. n. 917/1986, artt. 96, 109; OIC 13, 16;427 Cod. civ.

Sentenza n. 1641/2018, del 18.06.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Federico Cocchi, Estensore: Gigliolalda

Accertamento tributario - raddoppio dei termitémpus regit actumsi applica.

Indagini finanziarie - omessa autorizzazione - aprazione irregolare - inutilizzabilita degli
esiti - presupposto - effettivo pregiudizio pecaintribuente.

Movimentazioni bancarie - Repubblica di San Marinpresunzione di maggior reddito -
applicazione - a tutti i contribuenti.
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La disciplina gia vigente in tema di cd. “raddoppiei termini per I'accertamento” ha natura
procedimentale e non sostanziale: della stessauéupgd essere fatta applicazione cd. “retroattiva”
[conforme al principio delempus regit actupiN.d.M.].

Le presunzioni di maggior reddito derivanti da igid@ finanziarie svolte nei confronti di un
contribuente con ingenti provviste all’estero (nako di specie trattasi di provviste presso istidut
credito di San Marino di cui era stata omessa ¢ma@zione in quadro RW) operano non solo nei
confronti di titolari di reddito di impresa comm&ie o di lavoro autonomo, ma della generalita dei
soggetti passivi.

Lirregolarita del regime autorizzatorio dell'indag bancaria riverbera sugli esiti della stessa sol
laddove il contribuente sia in gradi di dimostrarepregiudizio effettivo in cui lo stesso sia inemin
ragione di tale omissione.

d.Igs. n. 78/2000, art. 12, cobs; Art. 11 Preleggi Cod. civ.; d.P.R. n. 633/1972, 34.

Cass. 7080/2004, 25722/2009, 16874/2009, 7281/2D1@&)st. 315/1994, 228/2014.

Sentenza n. 1677/2018, del 20.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonio Rustico, Estensore: Giovanard.r

Imposta di registro - pegno su quote di SRL - 24f71 bis Cod. civ. - imponibile - valore
garantito - non é tale - valore nominale delle guc? tale.

Ai fini dell’'applicazione dell'imposta di registreu costituzione di pegno su quote societarie (asbc

di specie trattavasi di quote di SRL costituitgoggno ex artt. 2471his Cod. civ. al fine di garantire
'adempimento di un contratto di leasing) la baseanibile € da individuarsi nel valore nominale di
gueste ultime e non sullammontare dellimportoagdito. Osta a una soluzione avversa il tenore
letterale della norma richiamata (art. 43, co.tfl fed.P.R. 131/1986), che altrimenti determiére
una irragionevole discriminazione tra pegno di quitSRL e pegno di azioni e titoli di credito.

d.P.R. n. 131/1986, artt. 20, 47, co. 1 lett. f; 2471bis Cod. civ.

Sentenza n. 1680/2018, del 20.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonio Rustico, Estensore: Giovanard.r

Imposta di registro -cessione di ramo d’aziendaalone dell’avviamento - incremento -
rilevanza di perizia depositata da contropartessiste - mancata sottoscrizione - non rileva.

Ai fini dell'applicazione dellimposta di registralla cessione di un ramo d'azienda, I'Ufficio pud
incrementare il valore di avviamento di quest'uttie conseguentemente I'imposta dovuta) se tale
variazione trova conferma non solo su un correicato di capitalizzazione del reddito prodotto
tenuto conto del reddito medio degli ultimi sei emma anche su una perizia depositata dalla stessa
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controparte (la cui mancata sottoscrizione da pdeteprofessionista non rileva stante la produzione
dell’elaborato a cura del contribuente) che imfdigiente conferma queste conclusioni.

Sentenza n. 1684/2018, del 21.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Cesare Lamberti.

Cessioni intracomunitarie - CMRGonvention relative au contrat de trasport intetinagl
de marchandises par routeprova qualificata - e tale - documento di tragpe d.P.R.
472/1996, art. 1 - equipollenza - non é tale. u

Cessioni intracomunitarie - prova dell’effettivaliezazione - spetta ala cessionario.

La non imponibilita prevista ai fini IVA per le c&@eni intracomunitarie € subordinata, tra l'altro,
all'effettivo trasferimento all’estero della merceduta, con onere della prova in capo al cedente
italiano. In questo senso la CMR regolarmente sotitta (art. 9 Convenzione di Ginevra) si
caratterizza per una valenza probatoria qualifieataaggiore rispetto al semplice documento di
trasporto (art. 1, d.P.R. 472/1996) o dell'isci&csu libro giornale (quest'ultima formalita pexlt
attesta solo la dipartita della merce dal magazzion dal territorio dello stato).

L'omessa predisposizione ovvero produzione di CMBoae il contribuente all'onere di dimostrare
altrimenti I'effettivitd dell’'operazione: muovonmisenso contrario invece I'omessa rilevazione
bancaria dell’'operazione, I'omessa produzione dentratti e le irregolarita formali nella
compilazione della documentazione attinente ilpoai® merci.

d.l. n. 331/1993, artt. 41, 46, 50; art. 9 Convenei di Ginevra - CMR, d.P.R. 472/1993, art. 1;
direttiva 1977/388/CEE art. 28 quater, A,a,

Corte di giustizia UE C-285/09, 7 dicembre 20R0.“

Sentenza n. 1686/2018, del 21.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Estensore: Sandrantiaba

Indagini bancarie - movimentazioni sul conto coreen presunzione di maggior reddito -
sono tali - prova contraria - spetta al contribaent

Le movimentazioni bancarie presso un conto estenodichiarato (nel caso di specie trattasi di conto
corrente bancario presso istituto di San Marinoyspoo essere utilizzate a fondamento di un
accertamento presuntivo di maggior reddito ex a#&.d.P.R. 600/73 anche nell’ambito di un
accertamento parziale.

Il contribuente che intenda addurre la valenza remdituale delle movimentazioni bancarie sul
proprio conto corrente deve anche dare prova plintiedle stesse (nel caso di specie il contribuente
sosteneva trattarsi di rimborso di finanziamentéruitifero erogato senza essere in grado di
documentare I'avvenuta conclusione del contratto).
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d.P.R. n. 600/1973, artt. 38, Bik.

Sentenza n. 1693/2018, del 15.06.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Estensore: Sandtoanti.

Imposta di registro - cessione frazionata di cespitjualificazione come cessione d’azienda
- mancata continuita aziendale - non é possibile.

Non é possibile riqualificare, ai fini dell’applizi@ne dellimposta di registro, come cessione di

azienda la vendita frazionata di diversi cespitalqua presso i locali dell’azienda (asseritamente)
ceduta il cessionario non svolga la medesima &tte¢onomica.

Tale conclusione trova ulteriore conferma nel dasoui la maggior parte del personale dipendente
presso I'azienda asseritamente ceduta sia stdtucatw a riposo, in cassa integrazione ovvero abbia
trovato impiego presso altri datori di lavoro.

d.P.R. n. 131/1986, artt. 3, co. 1, 15, co. 1.

Cass. 24913/2008, 9163/2010.

Sentenza n. 1695/2018, del 25.06.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Estensore: Sandioanti.

Imposta di registro - conferimento d'azienda - sastva cessione parziale delle azioni -
operazione elusiva - dissimulata cessione d’aziemaen € tale.

Non é possibile riqualificare come cessione di raddeil suo conferimento in societa e successiva
alienazione parziale delle azioni, quando le operazoste in essere rispondono ad un effettivo
interesse industriale ed un articolatgsiness platinel caso di specie, nell’ambito dello sviluppdele
energie rinnovabili).

In ogni caso, spetta all'amministrazione finanaida dimostrazione dello specifico intento elusivo
asseritamente perseguito dalle parti.

d.P.R. n. 131/1986, art. 20.

Cass. 10660/2003, 24553/2007, 9163/2010, 14367/2011

Sentenza n. 1703/2018, del 25.06.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Estensore: Valedlmghesi.

42



Massimario Commissioni Tributarie dell’Emilia-Ronrag- Anno 2018

Imposta di registro - prima casa - benefici - tereniriennale per il trasferimento - é tale -
immobile in ristrutturazione - proroga della corsiese -dies a quo- giorno di concessione
della proroga - ¢ tale.

Non perde i benefici “prima casa” previsti ai faell'imposta di registro il contribuente che utdiza
guel fine I'immobile oltre i tre anni previsti dalllegge se tale ritardo € dovuto a lavori di
ristrutturazione dellimmobile che il comune aveeapressamente prorogato mediante ulteriore
concessione a seguito del mutamento della diseipiibanistica.

Risulta pacifico in questo senso che giusta I'agglione dell'art. 2964 Cod. civ. al caso di spéicie
termine di decadenza decorre dal momento in cugisesil potere di compiere l'atto e, in caso di
evento sopravvenuto tale potere decorre dall'aceatio medesimo.

[. n. 168/82, art. 1, co. 6, d.P.R. n. 131/19886, 74, co. 2, art. 2964 Cod. civ.

Cass. 1196/2000.

Sentenza n. 1709/2018, del 25.06.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Cirto Milanese.

Tassa sulle concessioni governative - azienda $éoaivenatoria - agevolazione - territorio

montano - sussiste.

Territorio montano - definizione mediante rinvioerma nazionale abrogata - rinvio statico -
e tale - validita della definizione - sussiste.

Territorio montano - definizione - competenza regie - non sussiste - norma nazionale
abrogata ma richiamata da norma vigente - si agplic

La regione a statuto ordinario non ha il potergudilificare, ai fini dell'applicazione della tassalle
concessioni regionali su aziende Faunistico vergton terreno come montano o pianeggiante.

A tal fine, la . 230/1991 applicabile al caso g¢iesie fa si richiamo a una norma abrogata (.
991/1952, artt. 1 e 4), ma tale rinvio e da intesidei fini definitori, come statico, e non dinarmi
quindi ancora valevole. Ne scaturisce che la nataantana” o meno di un terreno va accertata sulla
base di parametri fissati dal legislatore nazignade potendo a tal fine la regione fissarne altri.

D.lgs. n. 230/1991, allegato unico, n° 16; |. n1A952, artt 1 e 4; Testo unico ordinamenti locai,
27, co. 5.

Sentenza n. 1715/2018, del 21.06.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Maurizio Marchesini.
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IVA - Cessione all’'esportazione - triangolaziongreva - trasferimento nel primo paese terzo
- é sufficiente - presunto ulteriore trasferimealtpaese di destinazione finale - & sufficiente.

Esportazione - prova - Airway bill - documentotaée.

La cessione all'esportazione di merce risulta pi@wanche quando il contribuente documenta il
trasferimento dei beni in un paese extracomunitalim rispetto a quello di destinazione finale,
comprovando altresi documentalmente che la mestata poi spedita da tale paese terzo all’'ultima
destinazione.

Cio trova conferma anche quando il trasferimentaveenuto a cura di spedizioniere incaricato
dall’avente causa ultimo (nel caso di specie I'a@ue cipriota aveva acquistato merce dal venglitor
italiano richiedendone I'invio in Svizzera e dildi spedizione ad un altro, ulteriore, cliente cines
secondo la commissione tributaria la cessionesgiigtazione triangolare trova conferma alla prova
del trasferimento della merce in svizzera).

Sentenza n. 1719/2018, del 25.06.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese Estensore: Carlo Coco

Imposta di registro - piccola proprieta contadinagevolazione - termine triennale per la
produzione della documentazione - natura perertcitale.

Imposta di registro - piccola proprieta contadindecadenza dal beneficio - giudicato -
istanza di rimborso - inammissibilita - consegue.

Non e possibile per il contribuente, pena la vidae del principio dehe bis in idemavanzare
istanza di rimborso di un maggior tributo dovutcaedertato con sentenza passata in giudicato.

Tale principio trova conferma anche nel caso aefpfosta di registro applicata alla piccola proprieta
contadina. La mancata tempestiva produzione dellaurdentazione prescritta impedisce al
contribuente la sua successiva esibizione in sedendorso, restando il tributo comunque fissato
nell’lammontare scaturito nel primo giudizio, e agmindere dall'apparente conflitto tra gli arte %
della |. 604/1954.

[. n. 604/1954, artt. 4 e 5; d.P.R. n. 633/1972,8r

Cass. 12189/2002, 3082/2014, 15953/2003, 21050/ 2B586/2011.

Sentenza n. 1737/2018, del 26.06.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Bruno Lelli, Estensore: Bernardo Massar
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Reddito d'impresa - determinazione - accertamamdatiivo - utilizzo di indici presuntivi - €
possibile.

Reddito d'impresa - determinazione induttiva -aiahte - consumo di bottiglie di acqua
minerale - cd. “bottigliometro” - € ammissibile.

In sede di determinazione induttiva di reddito gin@sa di un imprenditore esercente attivita di
ristorazione, ben pud I'Ufficio superare una coilii@bformalmente corretta utilizzando indici ad
elevato valore presuntivo di maggiori ricavi, coamk esempio la consumazione di acqua minerale
(cd. bottigliometro).

Nella prova per presunzioni, la relazione fra ttdenoto e quello ignoto non deve avere carattere d
necessita, essendo sufficiente che l'esistenzdattel da dimostrare derivi come conseguenza dal
fatto noto alla stregua di canoni di ragionevolebabilita.

d.P.R. n. 600/1973, art. 39, co. 1,lett. d.

Cass. 26036/2015, 12167/2014, 18662/2016, 17408/251129/2016.

Sentenza n. 1749/2018, del 26.06.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Elisabetta Mainini, Estensore: Alb&aomti.

Processo tributario - decesso della parte in giagizrsonalmente - interruzione del processo
- giudizio di cassazione - non si verifica.

Processo tributario - comunicazione di udienza CPEinvio ad email di procuratore
deceduto - consapevolezza da parte della CaneeltiriCassazione - va provata dal
contribuente riassumente.

Non viola il principio del giusto processo I'ass@mwmessa comunicazione della data di discussione i
Corte di cassazione di una controversia qualoranstificata a controparte che sta in giudizio
personalmente e conseguentemente renda impossibilesolo la partecipazione, ma anche la
comunicazione della causa di interruzione del psae

La parte che intenda sollevare la mancata intengzidel processo per difetto di comunicazione
d’'udienza, e conseguente lesione del diritto ddiflesa, deve provare la consapevolezza della causa
interruttiva da parte dell’'ufficio di cancellerismmpetente e 'omessa comunicazione (nel caso di
specie il riassumente asseriva la comunicazioneerata mediante PEC, fosse stata indirizzata alla
mail del procuratore e parte nel contempo decegliorimasta inaccessibile a terzi.

d. Igs. n. 546/1992, art. 63, artt. 299, 300 e@pI., d.P.R. n. 633/1972, art. 8.

Sentenza n. 1750/2018, del 26.06.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Elisabetta Mainini, Estensore: Ritee€itii
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Imposta sulla pubblicita - camion-vela - applica®e consegue.
Camion-vela - mobilita - applicazione dell'impostaon rileva.

Sono assoggettati ad imposta sulle pubblicita ‘camion-vela”, vale a dire quei mezzi di trasporto
che altra funzione non hanno che riportare un’amip&egna pubblicitaria sulla loro struttura,
appositamente modificata, e senza utilita altra.

A nulla rileva il fatto che i mezzi in questionemsostino in uno stesso luogo per oltre 48 oretopos
che siffatta limitazione temporale non & previstinatributari, quanto per ragioni di sicurezzalie
autorizzazione alla sosta dettate dal codice déaltala.

L’art. 13 d.lgs. 507/1993 & norma derogatoria guncipio generale di assoggettabilita d imposta di
pubblicitd e come tale deve essere oggetto digre&zione restrittiva.

d. Igs. n. 507/1993, artt. 12 e 13; d.P.R. n. 4882?] art. 57; art. 23 Codice della Strada; Art. 14
Disposizioni sulla legge in generale cd. “Preleggi”

Cass. 5858/2012.

Sentenza n. 1752/2018, del 26.06.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Elisabetta Mainini, Estensore: Riteefitii

Processo tributario - appello - natura devolutiva tale - riesame della causa nel merito -
consegue - proposizione di motivi specifici - nomegessaria.

TARSU - TIA - natura tributaria - € tale - rimborstermine - disciplina tributaria - si applica
- arricchimento senza causa - non € azionabile.

TARSU - attivita commerciale - raccolta dei rifistelegata a soggetto professionale terzo -
onere del contribuente - disapplicazione della TAIR$Ion consegue.

L’appello tributario ha natura pienamente devoltizome tale € ammissibile anche quando censura
l'atto impositivo alla luce di alcune delle motivaai espresse dal giudice di prime cure senza
I'adduzione di motivi specifici.

E dovuta la tariffa per lo smaltimento dei rifislidi urbani anche da parte dellimprenditore che
produca rifiuti speciali comunque assimilati a quaimi, e che abbia incaricato una societa terza
per lo svolgimento. Osta a una conclusione diviersatura notoriamente tributaria della TARSU (e
in precedenza della TIA) e dunque da un lato tromaferma la sua indisponibilita e dall’altro la
impraticabilita di un’azione di arricchimenti senzausa per il recupero dei tributi asseritamente
versati in carenza di presupposto per le annyalégresse.

Il contribuente che intenda vedersi disapplicat@tdfa non puo sollecitare I'ente gestore detkssa
invitandolo a un sopralluogo, ma deve presentaperpna denuncia di variazione delle condizioni di
applicabilita del tributo cosi come disposto daltema istitutiva.

La natura tributaria dell'imposta incide anche ®uimini decadenziali per I'eventuale rimborso, che
non va commisurato a quello generale civilisticendi a quelli previsto dalla disciplina tributaria
applicabile.

d. Igs. n. 507/1993, art. 62, co. 1, 2, 3 e 5,A1t.co. 2; d.lgs. n. 152/2006, art. 198, co. @, tg

Cass. 18674/2011, 4068/2009, 1200/2016, 3064/204%5. SS. UU. 3171/2008; C. cost. 238/2009.
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Sentenza n. 1767/2018, del 27.06.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Nicola Sinisi, Estensore: Gino Cirelli.

Societa - trasferimento di sede all'estero - cdazilne dal registro delle imprese - consegue
- estinzione della societa - non consegue - rapiridntitari - permangono.

Societa a ristretta base societaria - trasferiménsaede all’estero - vizio di notifica in Italia -
nullita dell’atto impositivo - nullita della pretasn capo al socio - consegue.

Non trova applicazione la presunzione di distribogei degli utili ai soci nel caso di societa a et
base societaria quando I'atto impositivo rivolttaalocieta sia stato erroneamente notificato (agbc

di specie la societa aveva trasferito la propradenza all’estero mentre I'Ufficio aveva notifioat
I'atto alla persona fisica gia legale rappresemant

Il trasferimento della sede di societa all’'esteanche se determina cancellazione dal registro delle
imprese (art. 2495 Cod. civ.) non determina unteffestintivo: ne deriva che la societa mantiene in
essere tutti i rapporti pendenti, anche quelliatura tributaria.

d.P.R. n. 917/1986, art. 47; d.P.R. n. 600/197368r co. 3 e 4; art. 2495 Cod. civ.; art. 140cc.p

Cass. 6388/2014.

Sentenza n. 1772/2018, del 27.06.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Carlo Greco, Estensore: Alberto Pasi.

IRES - impresa commerciale - cessione di quoteepgrdtive minusvalenza - assimilazione
art. 96 d.P.R. 917/1986 - inerenza - sussiste dleititéec- consegue.

Reddito d'impresa - cessione di quota in luogoatdieasione di mutuo - natura elusiva - non
sussiste - libera scelta imprenditoriale - € tale.

Una impresa commerciale puo dedurre dal redditaniiple, in quanto inerente, la minusvalenza
realizzata mediante cessione di quota di parteidpeazn altra societa, acquista nello stesso eserci
d’'imposta, a nulla rilevando I'assimilazione difaifa componente negativa agli interessi passivi di
cui all’art 96 d.P.R. 917/1986.

L'ufficio non pu0 contestare la natura abusiva iffata operazione minusvalente osservando che
sarebbe stato piu conveniente per 'impresa stssendere un ulteriore mutuo per far fronte alia su
esigenze operative, posto che la decisione di dismela quota partecipativa (in luogo di
incrementare la propria esposizione con il sistebamcario) dipende da una libera scelta
dellimprenditore.

d.P.R. n. 917/1986, artt. 96 e 109.
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Sentenza n. 1781/2018, del 29.06.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Estensore: GinelGiri

Revocazione - erronea percezione dei fatti — so@stinta al momento della proposizione
del ricorso — presupposto — non sussiste.

Non & esperibile, per carenza dei presupposti gtigdalla legge, il gravame di revocazione ordmari
(art. 395, co. 1, n. 4 c.p.c.) avverso una senteheaha dichiarato inammissibile I'appello avanzato
da una societa gia in liquidazione ma estinta nememto della proposizione del ricorso in quanto
cancellata dal registro delle imprese (nel casspdcie la Commissione ha giudicato inammissibile il
ricorso in quanto nel caso di specie non ricordé&r@onea percezione dei fatti da parte del coblegi
gia giudicante, tantomeno la semplice rilevab#iteassoluta evidenza degli stessi).

Il socio gia liquidatore di societa estinta non pupugnare 'atto di accertamento nei confrontialel
societa (ancora esistente al momento della veyiicaome di quest'ultima e spendendo nell’atto
processuale esclusivamente la sua qualificaziodietsgia in un giudizio ex d.P.R. 602/1973, art, 36
co. 5.

d.P.R. n. 602/1973, art. 36, co. 5, art. 2459 @od; art. 395, co. 1, n. 4 c.p.c.; d. Igs. n. 3882,
art. 64.

Cass. 7609/2018, 3795/2018, 21188/2014, 5736/2016.

Sentenza n. 1796/2018, del 03.07.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Pasquale Liccardo, Estensore: CarlerdiMenegatti.

Imposta di registro - conferimento d’azienda - @®ss di quote - riqualificazione -cessione
d'azienda - art. 20 d.P.R. 1312/1986 -non & appiliea- art. 10 bis I. 212/2000 - €&
applicabile.

Imposta di registro - art. 20 d.P.R. 131/1986 ureantielusiva - non é tale.

Indipendentemente dalla novella recata dalla |/2Wb7, che ha efficacia ultrattiva, I'Ufficio nou@
riqualificare come cessione d’azienda un asseritéengimulato conferimento della medesima, e
conseguente cessione di quote, applicando l'artdZOR. 131/1986, dovendo a tal fine essere
impiegato l'art. 10 bis I. 212/2000.

Osta a una conclusione aversa la natura non asitialwell’art. 20 richiamato, e le necessita di
rimanere ancorati, nella sua applicazione ai @dtéli e testuali sottoposti a scrutinio.

d.P.R. n. 131/1986, art. 20; I. n. 212/2000, d&ti%; I. n. 205/2017, art. 1, co. 87, lett. a.

Sentenza n. 1801/2018, del 03.07.2018, Sez. 05
Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
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Presidente: Marco D’'Orazi, Estensore: Domenicoitdnn

Accise - energia elettrica - istanza di rimbordegittimazione attiva - spetta al fornitore -
legittimazione attiva del consumatore finale - isossiste.

Solo il fornitore dell'energia elettrica e legitito attivo a pretendere il rimborso della maggiore
accisa erroneamente pagata sulla fornitura di disgasto unico sulle accise non permette analoga
azione al consumatore finale, come peraltro gimigenza di legittimita pacificamente ammette

(Cass. 9567/2013).

d. Igs. n. 504/1995, artt. 14, co. 2, art. 53.

Cass. 9567/2013.

Sentenza n. 1810/2018, del 03.07.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Estensore: Paolo Carbone

Processo tributario - sentenza - accoglimento iderso - motivi diversi rispetto a quelli
illustrati dal contribuente - unicitd del motivo pluralita di punti - sussiste - vizio di
ultrapetizione - non sussiste.

Accertamento tributario - principi generali - deposdi documentazione da parte del
contribuente - immediato atto impositivo dell'ufic - presunta mancata lettura dei
documenti - sussiste - violazione del principiobdione fede - sussiste - nullita dell'atto
impositivo - consegue.

Non é viziata da ultrapetizione la sentenza dealigaiche accoglie le richieste del ricorrente, sepp

in base a motivi diversi rispetto a quelli illugtrda quest’ultimo, ma tuttavia ad essi riconducibel
quadro di un ricorso basato su unico motivo aréitmin piu punti.

Lede i principi di buona fede e di correttezzanagiporti tra Amministrazione e contribuente I'uffic
che emette un atto impositivo a sole 24 ore diadiz dal deposito di documentazione da parte del
contribuente, lasciando con cio intendere di noerevetto i documenti prodotti, e di avere gia
preconfezionato I'atto impositivo prima ancoraaéise di contraddittorio procedimentale.

[. n. 212/2000, art. 10, co. 1.

Cass. 9590/2013.

Sentenza n. 1816/2018, del 05.07.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Estensore: Donatedladbirra.
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Tassa di circolazioneleasingdi autovetture - soggettiva passiva esclusivandatiore del
mezzo.

Tassa di circolazione - d.l. 78/2015, art. 9, ckiD- norma di interpretazione autentica - e
tale - applicazione retroattiva - consegue.

In caso di contratto di leasing avente ad oggaitowetture, soltanto il conduttore di queste ultiene
tenuto, ed in via esclusiva, al pagamento periodata cosiddetta “Tassa di circolazione”.

La novella introdotta mediante I'art.9, co. 9 bik @8/2015 e da intendersi come di interpretazione
autentica della disciplina previgente. Pertantcsdggettivita passiva esclusiva del conduttore va
riconosciuta anche ai periodi d'imposta pregresgpietto al 2015.

d.l. n. 953/1982, art. 5, co. 29; d.l. n. 78/204%, 9, co. Dis.

Sentenza n. 1824/2018, del 06.07.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Federico Cocchi, Estensore: Gino Cirell

Imposte sul reddito - recupero di maggior redditgpdnibile - utili occultati da societa a
ristretta base partecipativa - indagini finanziarieautonomia delle attivita - doppia
imposizione - non consegue.

Processo tributario - motivazione della sentenipeetizione pedissequa degli atti di parte -
possibile - nullita - non consegue - responsabidligziplinare del magistrato - non influisce
sulla sentenza.

Non subisce una doppia imposizione l'imprenditage aui confronti I'Ufficio abbia determinato un
maggior reddito in base a una presunta distribezabrutili occultati da parte di una societa arega
base partecipativa, e alla luce di ulteriori e sgsove indagini finanziarie, quando i proventi
individuati in base a queste ultime sono sintomaliain’attivita diversa rispetto a quella svolta i
forma societaria.

E validamente emessa una sentenza la cui motivazipeta in modo testuale e pedissequo gli atti di
una parte del giudizio, poiché la validita degti ptocessuali si pone su un piano diverso rispatt
valutazione professionale o disciplinare del magiset e nella misura in cui le ragioni della demis
siano comunque attribuibili all'organo giudicante.

d.P.R. n. 60/1973, art. 43, co. 4; d.P.R. n. 63R214art. 74, co. 4

Cass. 2462/2007, 7832/2011, 2780/2001; Cass. SS64R2015.

Sentenza n. 1832/2018, del 09.07.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Nicola Sinisi, Estensore: Valerio Bakesj.
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Cartella di pagamento - notifica da parte di coeriprivato - principi di strumentalita - si
applica - nullita della notifica - € sanabile -sistenza - non e tale.

Atto impositivo - notifica - condizione integrativdi efficacia - e tale - condizione di
esistenza - non é tale.

Risulta affetta da nullita, e non da inesistenaaydtifica di una cartella di pagamento avvenutara

del concessionario della riscossione e concretameatizzata attraverso il servizio di consegna da
parte di un corriere privato. Cid anche qualorastjutimo abbia omesso l'attestazione della data
della notifica e la firma della relata.

Tale interpretazione trova suffragio nel principitb strumentalita delle forme disposte per |l
raggiungimento dello scopo nel processo. Cio tpniache la notifica dell'atto impositivo costituésc
una condizione integrativa dell'efficacia di queston gia un requisito di esistenza del medesing. N
deriva che l'inesistenza della notificazione noned®ina, in via automatica, l'inesistenza dell'atto
gualora del medesimo ne risulti la piena conoscdazaarte del contribuente.

d.P.R. n. 600/1973, art. 60, co. 1, lett. b; d.”PR602/1973, art. 26d. Igs. n. 261/1999, art.04,1g
lett. a; art. 156 c.p.c.

Cass. 23791/2017, 24408/2016.

Sentenza n. 1833/2018, del 10.07.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Estensore: Paola Raltad

Processo amministrativo - deposito di motivi aggiurpagamento di contributo unificato -
consegue.

E assoggettata al pagamento di contributo unifitatparte che, nel giudizio dinanzi al Tribunale
amministrativo regionale, depositi motivi aggiungpetto alla domanda che ha radicato il ricorso.
(Nel caso di specie il ricorrente aveva in pringipnpugnato la sua esclusione da una gara pubblica,
successivamente, con motivi aggiunti, aveva caatiestltresi il provvedimento di aggiudicazione
della gara al secondo classificato e poi un medesaito in scorrimento al terzo classificato).

d.P.R. n. 115/2002, art. 13, cobi§; d.Igs. n. 104/2010, art. 43.

Sentenza n. 1835/2018, del 10.07.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Lucia Ciampini.
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Processo tributario - dichiarazioni di terzi - vigza processuale- sussiste - elementi di prova
- sono tali. Processo tributario - dichiaraziontetzi - produzione da parte del contribuente -
parita delle armi - & possibile. Processo tribotardichiarazioni rese fuori dal processo -
dovere istruttorio da parte della Commissione sists.

Le dichiarazioni rese da soggetti terzi, e ricevdgepubblici ufficiali nelllambito di una attivitdi
verifica possono costituire, ancorché formate dudii del processo tributario, elementi indizidri
fatti o rapporti giuridici in esse descritti (nedso di specie I'Ufficio aveva raccolto dichiarazion
terzi che confermavano la falsita di fatture regist dal contribuente in contabilita).

In ossequio al principio della parita delle arraiplossibilita di raccogliere dichiarazioni di teatidi
fuori del processo deve essere riconosciuta sldffidio procedente, che al contribuente: il giuglic
tributario invece e tenuto a considerare le sudd#tthiarazioni ai fine del giudizio di specie, puun
attribuendo loro il valore di piena prova.

Qualora, avuto riguardo alla dichiarazione prodottd fatti in esso sintetizzati, permangano elgimen
di incertezza, il giudice tributario & tenuto aetregtare i poteri istruttori ad esso riconoscitild
legge per colmare le eventuali lacune e formareinagudizio la prova dei fatti controversi.

Come giurisprudenza di legittimita ha gia confemédésercizio di questi poteri istruttori si capira
come un dovere da parte del giudice, il cui maneasolvimento se non adeguatamente motivato
deve considerarsi illegittimo.

d. Igs. n. 546/1992, art. 7, co. 4, art. 7,co. 1.

C. cost. 18/2000, Cass. 4269/2002, 5937/2003, ¥86@8, 767/2011, 7707/2013, 4423/2003,
673/2007.

Sentenza n. 1847/2018, del 03.07.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Estensore: Paolo Carbone

Accertamento analitico-induttivo - cd. “lenzuolomuét- presenza di contabilita regolare -
non rileva - reddito dichiarato incongruente conrbgenso e ragionevolezza - rileva.

E legittimo un accertamento analitico-induttivo deavi realizzati da un imprenditore commerciale
quando sulla base di presunzioni qualificate (asbadi specie trattavasi di numero di lenzuolati&ava
da un hotel, cd. “lenzuolometro”) possa fondatameiténersi che I'entita del reddito dichiaratoisia
contrasto evidente con il comune buon senso eecegble basilari della ragionevolezza.

In questo caso non rileva la formale correttezae dseritture contabili che puo essere superata da
riscontri presuntivi oltre che dalle risultanze lilstudi di settore.

d.P.R. n. 600/1973, art. 39

Sentenza n. 1857/2018, del 10.07.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'lEmilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Estensore: Bernardodslias
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Diritto fallimentare - azione revocatoria - sentenzimposta di registro - si applica a ogni
grado salvo conguaglio. Fallimento - azione rewvagat-principio di alternativita IVA-
registro - non si applica - autonomia tra prestaiprincipale e azione revocatoria - sussiste.

Ogni sentenza dell'autorita civile che definisce w@udizio, anche solo parzialmente, &
autonomamente soggetta ad imposta di registro leeage oggetto di gravame (salvo il conguaglio o
rimborso del tributo gia versato in seguito a sest@ sentenza definitiva).

Ne scaturisce che le sentenze d'appello che riduleopretesa riconosciuta in primo grado integrano
un autonomo titolo per I'esercizio del diritto anguaglio, o al rimborso dell'imposta, da far valer
separatamente.

Non trova applicazione il principio di alternati&itra imposta sul valore aggiunto e imposta di
registro (art. 40, d.P.R. 131/1986) alle senteexecatoria emesse dal tribunale fallimentare. @io i
qguanto l'obbligo revocatorio scaturisce da un rapgiuridico distinto ed autonomo rispetto a qoell
principale, e non si risolve in un corrispettivarmuna prestazione soggetta all'imposta sul valore
aggiunto dato che si tratta di un trasferimentdatihezza avente un oggetto diverso rispetto aauel
dell'operazione originaria. Da questo principio edlbrmente scaturisce che anche qualora la
prestazione principale fosse stata assoggettata@ubta sul valore aggiunto (come asseritamente nel
caso di specie), la sentenza che conferma l'aziewecatoria del pagamento effettuato sconta il
tributo di registro in misura proporzionale.

r.d.n. 267/1942, art. 67; d.P.R. n. 131/1986,3ft 40, Tariffa Parte I, art. 8.

Cass. 12736/2014, 17053/2013, 17276/2017, 20262/20TR Emilia Romagna 587/2017, CTR
Lombardia n. 560/2017.

Sentenza n. 1880/2018, del 09.07.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Mauro lacoviello, Estenggigzanni Scialpi.

Imposta di registro - contratto di compravenditaontratto di cd. “mutuo dissenso” -
scioglimento del vincolo originario - applicaziom| tributo in misura proporzionale -
consegue.

Il cd. “contratto di mutuo dissenso” in forza delade le parti sciolgono un precedente contratto di
compravendita (nel caso di specie avente ad oggettonmobile di pregio per il quale trovava
applicazione il diritto di prelazione da parte déihistero dei beni culturali) va interpretato come
retrocessione della proprieta dellimmobile, giagada fra le parti.

Il negozio sconta l'imposta di registro in misuragmrzionale se interviene in un momento successivo
al secondo giorno non festivo a quello in cui éostaalizzato il contratto originario.

d.P.R. n. 131/1986, art. 28.
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Sentenza n. 1896/2018, del 13.07.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Cristina Salvadori, Estensoresdiftao D’Amato.

Agevolazioni fiscali - Tremontter - macchinari installati in paesi al di fuori del®EE -
applicazione - non é possibile.

Le agevolazioni fiscali previste nella legge 10220art. 5, (cd “Tremonter”) postulano un impiego
dei macchinari acquistati. All'interno dello spaeimonomico europeo. ne deriva che da tale beneficio
sono escluse le societa che ancorché residentalia impieghino i beni acquistati presso stabili
organizzazioni localizzate in paesi terzi (nel cdisspecie Libia e Kazakhstan).

d.l. n. 78/2009, art. 5,co. 3 bis; art. 12 dispasizsulla legge in generale (cd. “Preleggi”).

Sentenza n. 1899/2018, del 13.07.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Cristina Salvadori, Estensoressifao D’Amato.

Agenzia delle Entrate - delega dirigenziale impeas® -ratione ufficii - delegato - ruolo di
dirigente - € necessario - mancata qualifica H{tautlegli atti adottati - consegue.

Nell'ambito del potere di delega riconosciuto anZionari degli uffici locali della Agenzia delle
Entrate va distinta la delega individualé personanda quella impersonatatione ufficii

In questo secondo caso la delega e conferibileasolu sia legittimamente preposto a quel uffitle.
consegue che se l'ufficio & di livello dirigenzidlerelativo preposto ne deve essere illegittimo
dirigentepro tempore

Dalla violazione di questo principio scaturisceridlita degli atti adottati rilevabile anche in sedi
appello

d.Igs. n. 165/2001, art. 17, co. 1 his;

Cass. 15781/2017, 22803/2015, 25017/2015, 25288/201

Sentenza n. 1902/2018, del 09.07.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Mauro lacoviello, Estenddassimiliano Rossi.

Imposta sulla pubblicita - cartellonistica rappresate prodotti alimentari - assenza di segni
distintivi d'impresa - assoggettamento al tributton consegue.
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L'affissione sulle vetrine di un punto vendita dirnagini raffiguranti prodotti commercializzati (nel
caso in questione, prodotti alimentari, senza aiclu alcuno a segni distintivi d'impresa) risulta
essere priva di “idoneita pubblicitaria” in quaritonessaggio con essa diffuso ha natura meramente
indicativa dei prodotti venduti. La semplice rammetazione di prodotti commercializzati non é
soggetta ad imposta in quanto inidonea a diffondarmessaggio pubblicitario.

d.lgs. n. 507/1993, art. 5

Sentenza n. 1907/2018, del 16.07.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Marco D’'Orazi.

Imposte sui redditi - plusvalenza - cessione di obile - rendita vitalizia - calcolo della
capitalizzazione - art. 46, d.P.R. 131/1986 - é&sjile - applicazione analogica - & possibile -
criteri legali - prevalgono - calcolo statisticdl@espettativa di vita - non rileva.

La cessione di un cespite aziendale (nel casodtiispuna farmacia) genera plusvalenza rilevante ai
fini delle imposte dirette sul venditore, anchelsmrrispettivo € determinato come rendita vitialjz
posto che l'aleatorieta dello stesso non inibismaunque il suo calcolo.

La rendita vitalizia rilevante ai fini del calcottella plusvalenza imponibile va determinata secdado
regole stabilite per I'imposta di registro all'adt del d.P.R. n. 131/86, posto che I'orientameatito
cassazione in merito [nel caso di specie la Comamsstributaria regionale statuisce in seguito a
giudizio di rinvio, N.d.M.] fa espresso riferimengocriteri legali per il calcolo, e quelli dell'ingta
indiretta de qua sono gli unici astrattamentezz#abili in merito

d.P.R. n. 917/1986, artt. 47, 54 e 75, art. 187@.Cw., d.P.R. n. 131/86, art. 46, co. 2, lett. c.

Cass. 20546/2013, 22100/2017.

Sentenza n. 1908/2018, del 16.07.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Pasquale Liccardo.

Processo tributario - processo analogico - depaoigh atti dell’agenzia in forma digitale - e
ammissibile - obbligo di prosecuzione con formelegiahe e non digitali - non sussiste.
Imposte sui redditi - sopravvenienza attiva -rildeae - certezza della contabilizzazione - e
necessaria.

Il radicamento del processo tributario da parteraarrente nelle forme tradizionali (cd. processo
cartaceo) non inibisce alla parte resistente (asbai specie I'agenzia delle Entrate) di cosstuir
depositando la documentazione in via digitale, sdode statuizioni riguardanti il processo tribugar
telematico, posto che la scelta (digitale o anakgidi prosecuzione della lite dipende in questo
specifico caso dalla volonta delle singole partirrgpetto del diritto alla difesa e del giusto pesso.
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La sopravvenuta insussistenza di passivita isdrittbilancio in precedenti esercizi, che costitaisc
sopravvenienza attiva, si realizza in riferimerit@sercizio in cui tale posta attiva emerge irabitio
ed acquista certezza.

d.Igs. n. 546/1992, artt. 22 e 23; d. m. n. 163&Gitt. 10, 12 e 13; Cost. artt. 24 e 111; d.P.R.
917/1986, art. 88.

Sentenza n. 1912/2018, del 16.07.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Pasquale Liccardo.

IVA - cessione all'esportazione - prova tipica tade - documento amministrativo unico -
esemplare 3 dichiarazione doganale di esportazioeenecessario - esibizione di altra
documentazione - non é sufficiente - verosimigleadell'operazione - non rileva.

La cessione all’esportazione e retta da un regiafia grova tipica, secondo il quale il trasferiment

al di fuori dell'unione europea di beni non pudegssfornito se non con le modalita espressamente
previste dal legislatore, nazionale dell'unioneopga. In questo senso il documento da esibire non
puo ridursi alla semplice attestazione del vettmer quanto verosimile) ma deve concretizzarsi
dell'esemplare 3 della dichiarazione doganale pom/azione (redatta su documento amministrativo
unico cd. DAU munito del timbro e del visto di uscdell'ufficio doganale di cui all’art. 793 del Re
CEE 2454/93 oggi rientrante nelle procedure di Expontrol system (ECS).

L'omissione del corriere, in questo senso, non pasere rimediata se non per il tramite di una
possibile azione per responsabilita contrattualarex1218 da far valere presso le sedi giurisdidio
competenti.

d.P.R. n. 633/1972, art. 8; Reg. CEE n. 2454/18a3796quinquies art. 1218 Cod. civ.

Sentenza n. 1926/2018, del 16.07.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Francesco Paolo Moliterni.

Reddito di impresa - spese legali sostenuto n@dfesse del gruppo - deducibilita
complessiva - non e possibileast-sharing & necessario.

Anticipazione di spese legali - cessione di denragquiparazione - non sussiste - regime di
distrazione delle spese legali - non si applica.

Non e deducibile, poiché fiscalmente non inerenteraunque non documentata mediante fattura, la
spesa sostenuta per far fronte ai costi dei legadi hanno operato nell'interesse non gia della sola
societa contribuente, ma dell'intero gruppo cuiae$s parte, senza che si sia addivenuti a un
precedente accordo dost - sharindgra le medesime partecipanti.

La necessaria registrazione di una fattura emesggesto caso non pud essere surrogata né dalla
considerazione che l'accollo possa essere asailéo cessioni di denaro (escluse dal campo di
applicazione dell'lVA) né al regime delle spesealegli cui all’'art. 93 c.p.c. (cd. “distrazione teel
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spese”) posto che in questo secondo caso € nded&saissione di sentenza che disponga in merito
alla distrazionele qua

Art. 93, co. 1 c.p.c.; d.lgs. n. 471/1997, artd®.R. n. 633/1972, artt. 2 e 21; d.P.R. n. 91G1488.
109.

Cass. 7214/2015, 6650/2006, 1709/2007, 23626/20K896/2014, 23550/2014, 1011/2015,
1951/2015.

Sentenza n. 1936/2018, del 18.07.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Ornella D’Orazi, Estensore: Massimorbéto.

Notifica all'estero - atti di accertamento - provaricevuta di ritorno - esibizione - &
necessaria - mancanza - inesistenza della notiioasegue - sanabilita - non e possibile.

E inesistente, e come tale determina la caducaziegk effetti dell’atto, la asserita notifica @tero

di un awviso di accertamento mediante raccomani@datui ricevuta di ritorno sia stata smarrita
dall’'ufficio postale incaricato, il quale sia s@tato in grado di produrre un duplicato recantiriaa

di un soggetto altro rispetto al contribuente mgato e in nessun rapporto con quest’ultimo.
L'inesistenza non viene sanata dalla reiteraziaoglka dhotifica presso I'ultimo luogo di residenza in
Italia posto che l'invio dell’atto all'estero (unalta che il contribuente sia iscritto all’AIRE a tui
residenza sia effettivamente conosciuta, & unnattodisponibile da parte dell’Ufficio procedente.

d.P.R. n. 600/1973, artt. 58 e 60, co. 4, letard; 140 e 142 c.p.c.; d.P.R. n. 602/1973, art. &&. 3
e 24 Cost.

Cass. 20256/2017; C. cost. 366/2007.

Sentenza n. 1950/2018, del 19.07.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Mariapia Parisi, Estensore: Albertoldir

Reddito di impresa - accertamento - condono deltéeta - estensione degli effetti ai soci -
inammissibilita del ricorso del socio - non consagu
Attivita illecita - costi - indeducibilita ai findlelle imposte dirette - consegue.

Reddito di impresa - proventi cd. “in nero” - provadichiarazione di terzi - non sono
sufficienti - necessita di riscontri fattuali - siste.

La definizione del contenzioso pendente (cd. “comdp da parte della societa non spiega

automaticamente i suoi effetti sul socio di quest® invece intenda coltivare il contenzioso: ne

scaturisce I'ammissibilita del ricorso da parte sletio presentato successivamente alla definizione
della societa.
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Sono indeducibili i costi sostenuti dall’impresdl’'aenbito di un'attivita illecita, giusta la dispagone

di cui all'art. 14 bis, co. 4 bis, I. 537/93 (nelso di specie trattavasi di costi di ristrutturagali un
opificio trasformato in locali ad uso abitativo spregio alla disciplina urbanistica applicabileg L
sussistenza di un maggior provento asseritamenteefeo “in nero” non pud essere provato
dall'ufficio solamente con dichiarazioni di terzigepite in verbale, posto che queste ultime sono
solamente elementi indiziari che, come tali, nat@ass di ulteriori conferme in punto di fatto,
restando inidonee, se singolarmente apprezzatmfarmare la veridicita dei fatti cosi come sostenu
dall’Amministrazione.

I. n. 537/1993, art. 14, co.kls;, d.P.R. n. 917/1986, art. 6, co. 1; d.P.R: n. 3801, art. 44; art. 650
c.p.

Cass. 7134/2014.

Sentenza n. 1966/2018, del 19.07.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Estensore: Carlandrem@ini.

Prestazioni di servizi - impianto fotovoltaico - AV- reverse charge non si applica -
disciplina ordinaria di rivalsa - si applica- natutellimpianto fotovoltaico - non rileva.

Si applica I''VA mediante le modalita ordinarie,nen tramitereverse chargealle prestazioni di
servizi di manutenzione rese da un operatore ecaoorche riguardino impianti fotovoltaici,
indipendentemente dalla nature di questi come beakile o immobile. Tale conclusione trova
conferma soprattutto quando, come nel caso di epkciprestazione sia da intendersi come isolata,
non rappresentata in contratto scritto ed estramagporti di subappalto.

d.P.R. n. 633/1972, art. 7.

CTR Lombardia n. 22/2015.

Sentenza n. 1969/2018, del 19.07.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Estensore: AlesgarRizzieri.

Accisa - alcool- sversamento e perdita - debenk#idato - permane.

Alcool - disapplicazione di accisa - presuppostilspersione del prodotto per caso fortuito o
forza maggiore - sussiste - onere della prova i@ contribuente.

L'abbuono dell'accisa comunque dovuta per la disipee dell’alcool durante un'operazione di
sversamento € concesso solo se il contribuente dnere della prova a suo carico) dimostra che
'evento e avvenuto per forza maggiore o per ilocéartuito, restando altrimenti obbligato al

versamento del tributo anche nell'ipotesi di cdigee.
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Sussiste colpa, per quanto lieve, del contribuémtiutti i casi in cui, come quello in esame, la
dispersione e da addebitarsi ad un cedimento wtalgtdi una porzione del contenitore dell’alc@ol,
nulla rilevando in questo senso le osservaziosemso contrario del consulente tecnico di parte.

d.Igs. n. 504/1995, art. 4

Sentenza n. 1970/2018, del 19.07.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Estensore: AlessarRizzieri.

IRPEF - residenza anagrafica in Italia - presurzidnresidenza fiscale - sussiste - prova
contraria - spetta al contribuente.

IRPEF - redditi tassati all’estero - credito di iospa - applicazione della Convenzione contro
le doppie imposizioni - consegue.

Una persona fisica che, apparentemente trasfereradibsstero, mantenga tuttavia l'iscrizione
all'anagrafe italiana (ancorché senza cittadinasz@yesume residente ex art. 2 d.P.R. 917/1986, in
assenza di prova contraria, ed € quindi assoggetthiRPEF in Italia sui redditi ovunque prodod#l n
mondo.

In base alla Convenzione contro le doppie imposizapplicabile, ben si puo detrarre dall'imposta
assolta in Italia quella gia versata all’esterol (ceeso di specie, risulta applicabile I'art. 23 ldel
Convenzione contro le doppie imposizioni fra Itadi&tati Uniti), ma non é possibile scorporare dal
reddito sinteticamente determinato in Italia quéiléonte estera.

d.P.R. n. 600/1973, art. 38; d.P.R. n. 917/1986 2rtArt. 23 Convenzione contro le doppie
imposizioni Italia - USA.

Sentenza n. 1988/2018, del 20.07.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonio Rustico, Estensore: Sandrotaba

IVA - fatture per operazioni inesistenti - provaresenza di lavoratori cd. “in nero” - é tale.
IVA - operazioni inesistenti - regime Bverse charge debenza dell'imposta - sussiste.

IVA - fattura - indicazione generica della prestema - rilevanza fiscale - non sussiste -
deducibilita del costo - non é possibile.

In situazioni di (asserita) utilizzazione di fattuper operazioni inesistenti, I'argomentazione
dell’'Ufficio trova conferma e sicuro riscontro datto (storicamente certo) che il contribuente de q

si avvalesse di ingente manodopera irregolare icdnéro” e che i costi rappresentati in fatture
ricevute per operazioni inesistenti fosse dungeschmotage utilizzato per dare ai suddetti pagament
una giustificazione contabile.
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La indeducibilita dell'lVA ( e dunque la sua debapzrova conferma anche nel caso in cui le
operazioni asseritamente inesistenti si qualificiper un regime di inversione contabile, restamdo i
ogni caso il soggetto che ha effettuato la lorostegzione tenuto al versamento.

In ogni caso, non costituiscono documenti suffiti@ngiustificare la deducibilita di un costo delle
fatture la cui rappresentazione delle operaziomiotte in contratto sia assolutamente generica e
insufficiente ad una esatta individuazione.

d.P.R. n. 633/1972, artt. 17, 21 e 54, d.P.R. @/13486, artt. 85 e 109, co. 5.

Cass. 21953/2007, 2847/2008, 8038/2013, 8039/2w1%H1/2014, 25249/2016.

Sentenza n. 2001/2018, del 23.07.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Elisabetta Mainini, Estensore: GianMigrlini.

Imposta sul reddito - IVA - deducibilitd del costodetraibilita delllVA - operazione
oggettivamente inesistente - onere della provaettapall’'ufficio - presunzioni semplici -
sono ammissibili.

Qualora I'Ufficio intenda disconoscere I'effettiaitdi spese sostenute per iniziative pubblicitade h

'onere di dimostrare, anche mediante presunziemgici, I'inesistenza (oggettiva) dell’operazione

cosi come rappresentata in fattura (nel caso dcispwgattavasi di sponsorizzazione di gara

automobilistica).

Tale conclusione trova, per converso, elementiedine opposto nella puntuale rappresentazione
contrattuale delle obbligazioni di sponsorizzazioeemento sintomatico questo della effettivita

dell'operazione e della veridicita del costo sosten

Cass. 3474/2018, 3473/2018, 25538/2017, 17818/2838/2016, 28683/2015, 428/2015,
25578/2014, 24426/2013.

Sentenza n. 2002/2018, del 23.07.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Bruno Lelli.

Imposte sul reddito - deduzione di costo - presgppoinerenza - obiettiva economicita
dell’'operazione - sono tali.

Inerenza del costo - ragionevolezza dell'operazienenere della prova - spetta al
contribuente.

Non sono deducibili, in quanto non inerenti ed asti a una ragionevole gestione dell'attivita di
impresa, i pagamenti in acconto effettuati peravofo (nel caso di specie appalto per la costrezion
di un vasto complesso residenziale biocompatiloife® non ha poi avuto esecuzione in ragione della
sproporzione tra lo stesso ed i mezzi a disposezdmil'appaltatore.
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Nel caso di specie, una sproporzione tale da faggomevolmente presumere la simulazione
dell'accordo contrattuale e anche del versamerdoannto delle somme pattuite.

Costituisce principio generale dell'ordinamentbdiiogo per il contribuente che intenda dedurre un
costo di dimostrare non soltanto la sua inerenkattdlita d'impresa ma anche la ragionevolezza
economica dell'operazione ad esso sottesa.

d.P.R. n. 633/1972, art. 21.

Cass. 1544/2017, 1709/2007.

Sentenza n. 2003/2018, del 23.07.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Bruno Lelli.

Imposte sui redditi - conduzione di immobile actidal coniuge del conduttore - esercizio
di attivita professionale - deduzione di costi dhtrutturazione - & possibile -operazione
elusiva - non e tale.

Non pud essere considerata elusiva d'imposta Baxpmme attraverso la quale un professionista
acquista un immobile da destinare a uso ufficieestgndolo alla coniuge, e successivamente
acquisendolo in locazione al fine di poter dedueespese di ristrutturazione e di cambio di
destinazione d'uso in base alla normativa applieasiione temporis

Le suddette spese di cd. “miglioria” non possorseesneppure considerate come incrementative del
valore dellimmobile in quanto il conduttore nopreprietario dello stesso.

d.P.R. n. 917/1986, artt. 52 e 54, co. 2.

Cass. 17421/201; Cass. SS.UU. 11533/2018.

Sentenza n. 2004/2018, del 23.07.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Bruno Lelli.

Accertamento - omessa allegazione di atto presappd3VC - presunta conoscenza da parte
del contribuente - nullita dell’atto - non consegue

Contabilita di impresa - omessa registrazione @rapioni - omessa emissione di scontrini -
rilevata divergenza fra importo in scontrino e pagato mediante POS - presupposti per
accertamento induttivo - sono tali.

L'omessa allegazione del processo verbale di dazghae avviso di accertamento non comporta la
nullita di quest'ultimo quando il contribuente ioadi ricorso alla commissione tributaria dimosiia
avere perfetta conoscenza dell'atto asseritameméssn in ragione della puntualita delle difesetsvol
che richiamano il suddetto atto.
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Un accertamento induttivo trova giustificazioneaaluce delle ripetute omissioni da parte del
contribuente nella registrazione dei corrispetpercepiti e nel sistematico disallineamento fra i
documenti fiscali emessi (nel caso di specie, storg ricevute fiscali) e i pagamenti ricevuti e
tracciabili attraverso il sistema bancario (cd. R¥$iterno dei locali commerciali)

d.Igs. n. 472/97, art. 9, co. 2; d.P.R. n. 600/1@rs 40.

Cass. 16836/2014, 8704/2014.

Sentenza n. 2005/2018, del 23.07.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Bruno Lelli.

Accertamento — coefficienti presuntivi — prova canga — documentazione a carico del
contribuente — possibilita — sussiste.

L'accertamento effettuato attraverso coefficientiequntivi cd. “redditometrici” si fonda su
presunzioni legali relative, che restano valideoavincenti fino ad una effettiva prova contraria da
parte del contribuente. Tale prova pud essere mefla forme previste dalla legge e qualora il
contribuente intenda disconoscere I'effettivitéatiune spese sostenute, imputandole a soggeiti terz
(come ad esempio il figlio, nel caso di specie)adaliresi comprovare documentalmente la riferébilit
di tali costi a una persona diversa.

Qualora egli intenda contestare ai fini dellappfione del cd. “redditometro” un incremento
patrimoniale rappresentato in contratto, e rilevddtla Amministrazione finanziaria, ha I'onere di
dimostrare documentalmente che il negozio in goestinon ha avuto effettiva esecuzione e che
(come nel caso di specie) I'accordo e stato consgmente risolto.

d.P.R. n. 600/1973, art. 38, co. 4 e 5; art. 27@8.Civ.

Cass. 19252/2005, 162842007, 17487/2016.

Sentenza n. 2010/2018, del 23.07.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Mariapia Parisi, Estensore: Albertoldir

Imposte sul reddito - indagini finanziarie - movim&zione su conto corrente - non
ascrivibilita alle normali esigenze di vita - pragione di maggiori compensi - sono tali.
Indagini finanziarie - movimentazioni sul conto @ite - natura non reddituale - prova -
dichiarazioni di terzi - natura indiziaria - € taleecessita di riscontro - sussiste.

Le movimentazioni finanziarie ingiustificate e xilge su conto corrente del contribuente, che daerci
regolarmente attivita commerciale, possono farymese ricavi non contabilizzati nella misura in cui
non siano ascrivibili alle normali esigenze di faaniliare avuto riguardo agli importi rappresentat
alla frequenza delle transazioni.
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Il contribuente puo utilizzare dichiarazioni dizgrdepositate in processo, per dimostrare la aatur
non reddituale di movimentazioni finanziarie, a diaione che le suddette dichiarazioni (con valore
meramente indiziario) trovino suffragio in elememdttuali parimenti portati all'attenzione del
Collegio.

Non si intendono rinunciate in appello le pretementlizzate in atto di accertamento e sulle gquali i
giudice tributario di prime cure non abbia statuito ragione di una decisione presa su un punto
pregiudiziale della controversia. Osta a tale agsiohe una lettura dell'articolo 56 del d. lgs. /526
che giurisprudenza di legittimita dominante vuolesexe applicata soltanto all'appellato e non
all'appellante.

d.P.R. n. 633/1972, art. 51, co.2; d.P.R. n. 60GiR8 32, co. 1, 42.

Cass. 13695/2009, 28018/2009, 24267/2015.

Sentenza n. 2012/2018, del 23.07.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Mariapia Parisi, Estensore: Albertoldir

Processo tributario - impugnazione - art. 19 d5g&/92 - elencazione tassativa - non e tale -
atto impugnabile non presente in elenco - omesgagmazione - definitivita della pretesa
impositiva - consegue.

L'art. 19 d.lgs. 546/92 non esclude la possibiit@autonoma impugnazione di un atto non compreso
nell'elenco, purché sia dato riconoscerne l'interggocessuale a chiederne il controllo di legitim

in sede giurisdizionale.

Ne consegue I'inammissibilita del ricorso nei conti di un atto successivo, qualora nei confroasti d
provvedimento pregresso non sia stata svolta aaalogpugnazione. (Nel caso di specie |l
contribuente aveva omesso il versamento del cantritunificato dovuto per un precedente
contenzioso tributario, e successivamente avewialasincontestato l'invito al pagamento rivoltd ne
suoi confronti da parte della Segreteria. Avevanamimpugnato dinanzi al giudice tributario I'attio
irrogazione delle sanzioni: gravame nei confroedi guale e stata rilevata l'inammissibilita da art
del collegio).

d.P.R. n. 115/2002, artt. 14, 16, 248.

Cass. 16100/2011, 3775/2018, Cass. SS. UU. 16298/20

Sentenza n. 2016/2018, del 24.07.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Mariapia Parisi, Estensore: Carlan@reaonini.

Trust - istituzione - effetto sospensivo - condi@o- imposta di registro - misura fissa - si
applica.
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Sconta l'imposta di registro in misura fissa l'attostitutivo di unTrust la cui attuazione sia
subordinata ad un evento futuro e incerto rispattguando (nel caso di specie il decesso del
disponente). Tale conclusione trova conferma nalisura in cui l'atto istitutivo condizionato non
determini alcun effetto traslativo immediato e aleincolo di destinazione sugli immobili assegnati.

Sentenza n. 2018/2018, del 24.07.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Mariapia Parisi, Estensore: Carlan@reanonini.

Giurisdizione tributaria - IVA - rapporto di rivas- tariffa di igiene ambientale - non
sussiste.

Non rientra nella giurisdizione del giudice tribiida la controversia inerente ['applicazione
dellimposta sul valore aggiunto, in via di rivalsdla tariffa di igiene ambientale. Trattandosirmh
guestione riguardante il rapporto di rivalsa, enmapacificamente accettata la giurisprudenza che
vuole riconosciuta la giurisdizione del giudice iogtdio civile.

Sentenza n. 2020/2018, del 25.07.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Maria Cristina Salvadori.

Cessione d’azienda - caparra penitenziale - rifjcatione come corrispettivo - ermeneutica
contrattuale - e possibile - elementi sintomaticisonulazione - importo - tempistica -
condizioni di erogazione - sono tali.

L'ufficio puo riqualificare una caparra penitengi@bme corrispettivo per la cessione di un compless
aziendale e quindi assoggettato a tassazione qualarto riguardo al suo ammontare ai tempi del
versamento e all’economia complessiva dell'operezga ragionevole intendere che le parti abbiano
voluto dissimulare il pagamento del corrispettila atregua di una dazione pecuniaria di natura non
reddituale.

La previsione della risoluzione dei contratto irs@ali mancato versamento della caparra rivela la
volonta delle parti che, indipendentemente dallanéde denominazione di caparra penitenziale,
hanno attribuito al versamento di dette somme nanla) funzione di corrispettivo del diritto di
recesso, ma la diversa funzione di vero e propiaspettivo contrattuale oggetto dell’obbligazione
tipica scaturente dal contratto.

Art. 1456 Cod. civ.

Sentenza n. 2022/2018, del 27.07.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Estensore: Pasquale Liccardo.
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Reddito di impresa - deduzione di corso - presujgposerenza - contabilizzazione - non e
sufficiente.

Sopravvenienza passiva - rilevazione - rettifipaegresso fatto di gestione - € necessario.

Reddito d'impresa - ricavo - incremento - oggettaatieconomicita della gestione - e
presupposto - € possibile.

IVA - cessione intracomunitaria - prova dell'eftetzione - incombe al contribuente.

Non é deducibile da parte di una impresa commerdiatosto sostenuto per l'acquisto di un bene
mobile estraneo all'attivita d'impresa ancorché &tquisto sia stato regolarmente contabilizzato, e
sia avvenuto a fronte di una permuta parziale dbeme al cui scambio e diretta l'attivita societari
(nel caso di specie I'impresa aveva acquistatanin@rcazione concedendo in permuta parziale un
autocaravan).

La rilevazione fiscale di una sopravvenienza passion pud derivare da una semplice cd.
“quadratura contabile” asseritamente avvenuta intraddittorio tra le parti, ma deve trovare
giustificazione in pregressi fatti di gestione.

L'ufficio pud disconoscere il prezzo di venditaptbdotti da parte dell'impresa qualora questo sia
straordinariamente inferiore a quello normalmemtgipato sul mercato e le suddette vendite oggetto
di scrutinio da parte dellamministrazione avvengam un contesto economico imprenditoriale tale
da far propendere per una non attendibilita consplasdelle scritture contabili tenute da parte del
contribuente.

La prova dell'avvenuta cessione intracomunitariabdni mobili registrati (nel caso di specie,
autocaravan) deve essere fornita dal venditoraital A tal fine non é sufficiente la prova della
mancata immatricolazione in Italia dei beni oggelitoompravendita.

d.l. n. 331/1993, art. 41; d.P.R. n. 633/1972,24kf.co. 2; d.P.R. 917/1986, art. 109, co. 5.

Cass. 2373/ 2013, 7701/2013, 3340/2013, 18930/28851/2009, 18930/2011.

Sentenza n. 2029/2018, del 31.07.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonio Rustico, Estensore: Sandroritaba

Indagini finanziarie - movimentazioni sul conto @mte - natura reddituale - & presunta -
reddito diverso - € tale - copertura del cd. “sctiidoale” - prova della fonte estera delle
somme - spetta al contribuente - omessa provaerttop del cd. “scudo” - non consegue.

Il cosiddetto scudo fiscale non tutela il contribteenell’ambito di indagini finanziarie che abbiano
rilevato significative movimentazioni su conto ate bancario qualora questo non sia in grado di
dimostrare l'effettiva provenienza estera delle rmemaccreditate e conseguentemente la loro
inclusione nella misura condonistica richiamata.

d.P.R. n. 600/1973, art. 32, co.1; d.l. n. 350/2@0t 14, co. 1, lett. a; d.P.R: 917/1986, art.d@x 1,
lett. I.
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Sentenza n. 2033/2018, del 01.08.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Felicita Pugliese.

Immobili - ristrutturazioni edilizie - detrazioni6%6 - riconoscimento - convivente more
uxorio - € possibile - effettiva convivenza nellimobile - presupposto - &€ necessario.

Ai fini di poter beneficiare delle detrazioni fidcper la ristrutturazione di immobile ad uso abita

e necessario il possesso o la detenzione di gltestuy alla data di comunicazione dell'avvio dei
lavori di recupero edilizio, da parte del soggéneficiario non titolare di diritti reali.

In mancanza di tale presupposto, la detrazionecoampete a prescindere dalla circostanza che tra il
contribuente (non possessore né detentore) e priptario dellimmobile ristrutturato esista un
legame coniugale o di convivenzeore uxorio

[. n. 449/1997, art. 1; d.P.R. n. 633/1972, art. 8.

Cass. 26543/2008; CTR Emilia Romagna 1654/2017.

Sentenza n. 2044/2018, del 27.08.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Elisabetta Mainini.

Accertamento - notifica di PVC - notifica di atto @accertamento - termine di 60 giorni -
sospensione feriale - si applica.

Notifica di PVC - notifica di atto d’accertamentoviolazione del termine di 60 giorni -
nullita dell’atto successivo - consegue thema decidendunestraneo ai cd. “tributi
armonizzati” - non rileva.

La cosiddetta sospensione feriale dei termini plie@ anche al decorso dei 60 giorni tra notified d
processo verbale di constatazione € quella deleguesite atto di accertamento.

La violazione del suddetto termine comporta nulliédi'atto impositivo successivo per violazione del
principio di leale collaborazione tra contribueptdmministrazione finanziaria anche al di fuori dei
casi di applicazione dei cosiddetti tributi armaaiti, e soprattutto quando, come nel caso di specie
ragionevole ritenere che il rispetto del termineehbe agevolato in modo significativo il diritto di
difesa del contribuente e avrebbe permesso a gjtiesd' di contestare in modo lineare e puntuale la
pretesa impositiva dimostrandone l'infondatezza.

d. Igs. n. 74/2000, art. 2; |. 212/2000, art. 12, &

Cass. SS. UU. 18184/2013, 19667/2014, 24823/204667/2014, Corte di giustizia UE C-349/07
“Soprope”.
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Sentenza n. 2047/2018, del 27.08.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Elisabetta Mainini.

Processo tributario - corrispondenza fra chiespooaunciato - ICI - estensione dei benefici
“prima casa” valutazione sostanziale della residenamessa verifica dei presupposti formali
- € tale - vizio della sentenza sussiste.

Comunicazioni - raccomandata A/R - prova della coicarzione - € tale - prova del
contenuto della comunicazione - non e tale - odeli@a prova - spetta al mittente.

Viola il principio di corrispondenza tra il chieseoil pronunciato la sentenza di un giudice di jgrim
cure che estenda i benefici per la cosiddetta priama ai fini ICl ai familiari del proprietario
dell'immobile sulla base dell'accertamento sostraiella residenza di questi ultimi nella dimara i
esame, senza verificare che il proprietario ablmeunicato nelle forme previste dalla legge, al
Comune, il contratto di precario immobiliare o camue I'assegnazione dell'immobile ai familiari.
Sebbene sia vero che la ricevuta di ritorno di latiera raccomandata prova la trasmissione e la
ricezione dell'atto, certamente non fa fede cilicéegrita dell'atto che in esso & contenuto nielopl
Ne consegue che é onere del mittente il plico recwato fornire la dimostrazione del suo esatto
contenuto, allorché risulti solo la cartolina diavimento ed il destinatario contesti il contendétla
busta medesima (nel caso di specie il contribuamé®a dichiarato di aver spedito la comunicazione
di cui al punto precedente mediante lettera A/R@hune).

Art. 112 c.p.c.; d.Igs. 446/1997, art. 5, co. 2e 5

Cass. 18252/13, 24031/2006, 2625/2015, 20786/2U0BL7/2011.

Sentenza n. 2054/2018, del 10.09.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Pasquale Liccardo, Estensore: Ricdawdetti.

ICI - abitazione principale - accertamento - elethéattuali - sono necessari - prova -
incombe sul contribuente.

Ai fini dell’applicazione dell'ICl il concetto dilasitazione principale € da intendersi come fattuale,
prescinde dall'elemento volontario che e propriee@® del domicilio. Spetta al contribuente, in
ragione dell’eccezionalita dell’agevolazione, dmdstrare che un immobile nel quale non ha
residenza anagrafica sia effettivamente I'abitazinincipale. Non sono prove idonee a tal fine
I'esibizione delle utenze domestiche (che possdguardare anche una abitazione secondaria) e le
necessita di residenza per motivi universitaril(sentribuente & studente fuori corso senza obliiig
frequenza).

Cass. 25902/2008, 12050/2010.
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Sentenza n. 2061/2018, del 12.09.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Alessandro Alessandrini.

Attivita commerciale - passaggio generazionalentionita dei valori contabili dede cuius-
neutralita - consegue - successiva rilevazionendaaento - non viola la neutralita.

Il trasferimento di un’azienda, per causa di mant®) costituisce realizzo di plusvalenza se lssstés
presa in carico dall'erede, o dagli eredi, agkstealori che erano fiscalmente in caricalalcuius

cio al fine di evitare salti d'imposta che si pbbvero generare, ove si consentisse di attribuire
maggiori valori alle immobilizzazioni, materiali @materiali, gia fiscalmente a carico die cuius

Tale principio generale, espresso dall’art. 58Rl.P17/86, trova conferma anche se I'aziendaddel
cuiussia stata esercitata per breve periodo tramiteetsodi fatto tra gli eredi, e se poi alla cessione
delle quote all'unico di questi che continua a aonel I'attivitd commerciale (nel caso di specieaun
farmacia) si rilevi un avviamento prima escluso.

l. n. 475/1968, art. 15; d.P.R. n. 917/1986, &8t.61, co. 1, lett. his.

Sentenza n. 2064/2018, del 13.09.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Federico Cocchi, Estensore: Valeriodutsi.

Imposte sul reddito - Prezzi di trasferimenttyansfer price- valore normale - onere della

prova - incombe sull'Ufficio. IVA - prestazioni diervizi - operazioni con soggetti residenti a
San Marino - omessa registrazione ex art. 4 d.ifl.22B993 - imponibilita - non consegue -

violazione meramente formale - e tale.

Qualora il giudice ritenga non convincenti i criteeguiti dall'Ufficio per l'individuazione del wale
normale di una transazione cui sia applicato |80 co. 7 del d.P.R. 917/88&nsfer pricg non e
tenuto a sancire quelli che ritiene invece essecetéri corretti, posto che & onere dell'Ufficio
dimostrare linattendibilita dei prezzi stabilitiald contribuente, e conseguentemente proporre al
collegio quelli che ritiene essere i prezzi nornaiali prodotti ceduti.

Nell'individuazione dei prezzi di mercato, scargaralibilita deve essere ascritta ai criteri fisaatla
circolare n°32 del 1980 stante il decorso del tegipwla rende del tutto obsoleta. Ne scaturisceeche
ragionevole la deducibilita di un costo per licedzan marchio fissata al 5% dei ricavi netti, iogjo

del 2% suggerito dall'ufficio.

La violazione dell'art. 71 d.P.R. 633/72 e consetgreente la mancata annotazione in contabilita
specifica (art. 4, d.m. 24/12/1993) delle transaizicon operatori economici residenti nella
Repubblica di San Marino non fa comunque venireangoorrendone i presupposti, il regime di non
imponibilitd previsto per le prestazioni di servidéstinate ad imprese localizzate in quel paese,
secondo i principi generali della disciplina italkedell'lVA.

d.m. 24/12/1993, art. 4; d.P.R. n. 633/1972, drtd/P.R. 917/1986, art. 110, co. 7.
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Sentenza n. 2072/2018, del 14.09.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Estensore: Alessandzai&i.

Azione civile - transazione - rinuncia alla caus@ualificazione della somma - natura
risarcitoria - non e tale - corrispettivo per opblidi permettere - é tale - tassazione -
consegue.

Non ha valenza risarcitoria ma costituisce cortidgepercepito a fronte di un obbligo di permegter

e come tale imponibile alla stregua di reddito ddee I'ingente somma che in via transattiva viene
riconosciuta al contribuente nelllambito di un pesgo giudizio civile nellambito del quale
guest'ultimo rinuncia a un'azione risarcitoria, @nseguentemente permette alla controparte di
mantenere l'immobile costruito in prossimita ded.su

d.P.R. n. 917/1986, art. 67, co. 1, lett. |; 1202/2000,art. 11; Art. 53 Cost.

Sentenza n. 2074/2018, del 14.09.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Estensore: Alessandzai&i.

Accertamento induttivo- contabilita regolare - antnomicita della gestione - & possibile -
dichiarazioni di terzo - rilevanza indiziaria -add.

L'amministrazione finanziaria, anche in presenza adintabilita formalmente regolare ma
intrinsecamente inattendibile per I'antieconomiditghcomportamento del contribuente, puo desumere
in via induttiva, ai sensi della horma suddettaaiggiori ricavi.

Tali conclusioni possono trovare ulteriore suffige legittima fonte di convincimento del giudice,
nelle dichiarazioni di terzo qualificato (nel cadicspecie, socio di minoranza della societa sottspo

a verifica) che in sede di accertamento ha confessauo operato in qualita di “prestanome” e
suffragato puntualmente le risultanze contabilnariziarie individuate in sede istruttoria.

d.P.R. n. 600/1973, artt. 32, co. 1 e 39, co.ti,de

Cass. 20060/2014.

Sentenza n. 2078/2018, del 13.09.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Federico Cocchi, Estensore: Gigliolalda
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Notifica processo verbale di constatazione - ra#ifili accertamento - termine di 60 giorni -
natura perentoria - € tale - violazione - nulligdl'dtto impositivo- consegue.

Agevolazioni fiscali - Tremontier - beni compresi - Divisione 28 codice ATECO - kta
applicazione tabella al soggetto venditore - noe@sssaria.

Agevolazioni fiscali - Tremontier - nesso di accessorieta - rileva.

Il termine di sessanta giorni intercorrente tradgifica del processo verbale di constatazioneadlagu
dellatto di accertamento € inteso a garantire aht@buente la possibilita di interagire con
I'Amministrazione finanziaria prima che essa pegeealla emissione di un atto impositivo, ed in tal
senso il mancato rispetto del termine suddettoifgasrdo un diritto riconosciuto dalla legge al
contribuente, non puo che comportare lillegittamilel'accertamento, senza bisogno di alcuna
specifica previsione in proposito.

Ai fini dell'applicazione delle agevolazioni fis¢atientranti nella legge cd. “Tremonti ter”, gli
investimenti in nuovi macchinari e nuove appareaithie compresi nella divisione 28 della Tabella
ATECO rilevano anche se gli stessi sono destindtiessere inseriti in impianti e strutture piu
complessi gia esistenti, non compresi nella medesiencazione.

Nella nozione di nuovi macchinari e nuove appariatahe si intendono compresi, qualora oggetto
del medesimo investimento complessivo, i componernparti indispensabili per il funzionamento
degli stessi, ancorché non inclusi nella divisi@e che ne costituiscono dotazione. Al di fuorilael
predetta ipotesi di investimento complessivo inviunacchinari e nuove apparecchiature, per la
medesima finalita rileva I'acquisto di nuove "pagtiaccessori" solo se espressamente inclusi nella
divisione 28.

[. n. 212/2000, art. 12, co. 7; d.l. n. 78/2009, Brart. 1523 Cod. civ.

Sentenza n. 2082/2018, del 13.09.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Federico Cocchi, Estensore: Giglioleala

Processo civile - sentenza di revocatoria falliment registrazione - applicazione imposta di
registro - misura proporzionale - e tale.

La sentenza che accoglie l'azione revocatorianfalitare e dispone le conseguenti restituzioni,
producendo l'effetto giuridico del recupero allaogedura esecutiva di beni che ne erano in
precedenza esclusi, e realizzando un trasferinginiochezza in favore del fallimento, é soggeta a
aliquota proporzionale ai sensi dell'art. 8, colett, b, Parte | della Tariffa, d.P.R. 131/86gilale
assoggetta ad imposta proporzionale i provvedimédalliautorita giudiziaria recanti condanna di
pagamento di somme o valori e comportanti quindrasferimento di ricchezza.

d.P.R. n. 131/1986, Tariffa Parte 1, art. 8, cdett, e.

Cass. 21160/2005, 18707/2010, 24954/2013, 16814/201

70



Massimario Commissioni Tributarie dell’Emilia-Ronrag- Anno 2018

Sentenza n. 2084/2018, del 13.09.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Francesco Paolo Moliterni.

Processo tributario - impugnazione dell’atto consegiale - omesso gravame nei confronti
dell'atto presupposto - inammissibilita - consegue.

Diritto tributario - diritto amministrativo - rappto di species a genuse tale.

E inammissibile il ricorso avverso un atto impogiti consequenziale (nel caso di specie,
comunicazione di presa di carico da parte di Efjaitgpa) qualora non sia stato sollevato analogo
gravame nei confronti dell'atto presupposto (nsfj@cie, avviso di accertamento) che é divenuto
pertanto definitivo.

Non tutti i principi generali del diritto amministivo sono applicabili al diritto tributario, postbe la
seconda disciplina si pone nei confronti della s€ean un rapporto dipecies a genus

d.Igs. n. 546/1992, artt. 19 e 21.

Cass. 18488/2015.

Sentenza n. 2087/2018, del 13.09.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente ed Estensore: Francesco Paolo Moliterni.

Imposta di registro - art. 20 d.P.R. 131/86 - aggdione - riqualificazione di conferimento e
cessione di quote in cessione d’azienda - non siltes- novella del 2018 - interpretazione
autentica - e tale.

L'articolo 20, d.P.R. 131/86 non puo essere utili@aZn via interpretativa dall’Ufficio per riquaidare

il conferimento di cespiti in societa, e successiessione di quote di questa, come un negoziovelusi
sostanzialmente finalizzato ad evitare il versamelet tributo in misura proporzionale.

Conforta questa interpretazione la novella legisdatlel 2018 che, a prescindere dall'orientamento d
Cassazione, non pud non avere una valenza intatipeetiella norma vigentatione temporisnella
misura in cui altro non fa che riportare il dettamermativo dell'articolo richiamato, alla sua
formulazione originaria antecedente la modificaX®13 (d.P.R. 634/73, art. 19).

d.P.R. n. 131/1986, art. 20; d.P.R. 634/19731&xt.

Cass. 2007/2018, 2054/2017.

Sentenza n. 2095/2018, del 17.09.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Estensore: Alberto.Pasi

71



Massimario Commissioni Tributarie dell’Emilia-Ronrag- Anno 2018
Accise - presupposto impositivo - immissione alstono nel mercato interno - € tale.

Ai fini dell'applicazione delle accise, il presumto impositivo € individuato in ogni caso
l'immissione in consumo nel mercato interno (att. ®mma 1, lett. a d.lgs. 504/95), e solo se tale
presupposto si verifica soccorre la lett. ¢) peliviiduare il momento in cui si considera realizzato
(all'atto del ricevimento della merce di proveni@reomunitaria), altrimenti (qualora si tratti merce
destinata all'esportazione), in mancanza di tadsypposto, non hanno alcuna rilevanza le previsioni
della lett. ¢) sul momento di applicazione (riceeirto della merce in Italia).

d. Igs. n. 504/1995, art. 61; d.m. n. 557/1996,6rto. 1

Sentenza n. 2107/2018, del 11.09.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Relatore: Luca Tampieri.

Indagini bancarie - conto corrente utilizzato precoiamente - esigenze di impresa - esigenze
personali - distinzione - prova - incombe al cdnigante.

Costo - deducibilita fiscale - quantificazionalatio in solutum- prova dell’effettuazione
della controprestazione - spetta al contribuente.

Nel caso in cui le movimentazioni bancarie di umg@riesa rispondano anche al logiche ed esigenze
personali dell'imprenditore, spetta a quest’ultimdividuare, in contraddittorio con I'Ufficio, quel

non pertinenti all’attivita economica e dunque cotak inidonee a determinare la presunzione di
maggiori utili occultati.

Qualora il contribuente intenda sostenere che stoaa questo sostenuto (e fiscalmente deducibile)
sia stato sostenuto in parte mediante pagamemqarie mediante prestazioniatio in solutur é
tenuto a dare la prova di queste ultime e della éffettiva esecuzione.

d.P.R. n. 600/1973, art. 32, co. 1, n° 2.

Sentenza n. 2111/2018, del 17.09.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Alberto Pasi.

Intimazione di pagamento - richiamo numerico aiapresupposto - motivazione - e
sufficiente.
Processo tributario - esibizione di documenti ipeo - perizia - mancata produzione in
primo grado - violazione del principio di doppicadgo di giudizio - é tale - inammissibilita -
consegue.

Il richiamo, contenuto nella intimazione di pagamoenalla presupposta cartella esattoriale,
individuata con il numero, assolve l'obbligo di makione, perché consente al destinatario di
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individuare esattamente e anche a distanza di tdmgdacaso di specie, dieci anni), le ragioni della
pretesa fiscale.

La produzione di documenti non tempestivamente gitoch primo grado (nel caso di specie una
perizia contabile con cui si contestava il compaegli interessi dovuti da parte dell’Ufficio), bdrc
disponibili, & preclusa anche in appello, penadéaxzione del principio del doppio grado di giudizi

d.lgs. n. 546/1992, art. 32.

Cass. 11466/2011, 11722/2010, 138/2004, 9511/200B; Reggio Calabria 48217/2013.

Sentenza n. 2118/2018, del 11.09.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Relatore: Alberto Salzan

Riscossione locale - societa - omessa iscriziobelealco di cui al d.lgs. 466/97, 52, co. 5 -
ingiunzione fiscale - non é utilizzabile.

Una societd commerciale non iscritta all'elencaudiall'art. 52, co. 5, lett. b, n. 4 del d.lgs /56
(ancorché regolarmente iscritta a quello di cuiasll 113, co. 5, lett. b, d.I. n. 267/00) non puo
procedere a riscuotere le somme di sua spettatraseato lo strumento dell'ingiunzione fiscale cosi
come disciplinato dal r.d. 639/1910 (nel caso dicgp la societa concessionaria provvedeva alla
riscossione della TARSU/TIA mediante ingiunzionentestata dal contribuente).

d.Igs. n. 466/1997, artt. 52, co. 5 e 53; d.1.6¥/2000, art. 113, co. 5, lett. b.

Sentenza n. 2121/2018, del 11.09.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Relatore: Luca Tampieri.

Processo tributario - sentenza - omessa valutazibralegazioni probatorie - rimedio -
giudizio di revocazione - non é tale - inammis#ibitiel ricorso - consegue.

Il rimedio del ricorso per revocazione non puo essdilizzato avverso una sentenza nella quale il
giudice abbia asseritamente omesso di valutargaaiieni probatorie prodotte dal contribuente, nella
misura in cui tale asserita omissione non costieuign errore di fatto rilevante ex articolo 395, to

n. 4 c.p.c.

Art. 395, co. 1, n. 4 c.p.c.

Sentenza n. 2124/2018, del 17.09.2018, Sez. 05
Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
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Presidente: Marco D’'Orazi, Relatore: Domenico l&nni

Processo tributario - dichiarazione di terzi -wédaza - non sussiste - conto corrente estero -
ulteriori riscontri - sono necessatri.

Le dichiarazioni di terzi non possono assumerenza@robatoria nel processo tributario atteso ehe |
prove testimoniali non sono ammesse: rientra insiguépotesi la dichiarazione di terzo, non
comprovata, in base alla quale I'Ufficio sostengadisponibilita del contribuente di somme in un
conto corrente acceso presso istituto di crediteetilo e non rilevate in quadro RW della
dichiarazione dei redditi, con cio verificando tiesi di cui all'art. 12, co. 2 d.l. 78/09

d.l. n. 78/2009, art. 12, co. 2.

Sentenza n. 2131/2018, del 17.09.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cirto Milanese.

Accertamento induttivo - evidente sproporzioneréddito ed attivita - € giustificato.
Accertamento induttivo - asserito furto dell'intexantabilita - elemento ostativo - non ¢ tale.

Un accertamento induttivo di maggior reddito pudvéare giustificazione in una situazione
imprenditoriale che si caratterizza per una striaarth sproporzione tra il reddito dichiarato dal
contribuente e la natura della sua attivita (movitaeione terra con ampio impiego di beni
strumentali). In questi casi spetta al contribudioimire prova contraria rispetto alle conclusioni
dell'Ufficio, cosi come determinate anche alla Idcen accertamento finanziario che ha corroborato
quello induttivo.

Non costituisce elemento ostativo ad un metodocdeamento induttivo I'asserito furto dell'intera
contabilitd del contribuente, posto che quest'wtig pur sempre in condizione, anche in sede
processuale, di ricostruire le scritture contabdila loro essenza, e nei riferimenti basilaratiVita
comunque condotta. Tale obiettivo puo essere caoiitsege non altro attraverso la collaborazione dei
clienti e dei fornitori. L'aver omesso anche sol@tbvare a ricostruire l'intero impianto contabdle
ulteriore elemento sintomatico di un’avvenuta emasid'imposta, e concorre pertanto a conformare le
conclusioni alle quali l'ufficio era gia giunto.

[. n. 212/000, art. 12, co. 7; d.P.R. n. 600/1%#8,32; art. 2729 Cod. civ.

Cass. 20799/2017; Corte Cost. 228/2014.

Sentenza n. 2134/2018, del 17.09.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Domenico ilnn
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Processo tributario - sollecito di pagamento - TARhpugnabilita - sussiste.

Processo tributario - eccezione di inammissibiitdancata costituzione in primo grado -
inammissibilita in secondo grado - consegue.

Il sollecito di pagamento (nel caso di specie déWeRl) € uno strumento con il quale il creditore
rammenta al proprio debitore l'esigenza di aderegdeepropria obbligazione tributaria e, come ogni
awviso bonario, &€ sempre impugnabile.

L'eccezione di inammissibilita puo essere mossa $ol primo grado e, in caso di mancata
costituzione, I'eccezione non puod essere sollegyatda prima volta dinnanzi ai giudici di appello.

Cass. 18642/2012.

Sentenza n. 2135/2018, del 17.09.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Domenico ilnn

Catasto - classamento di immobile a uso abitativariazione- identita strutturale - non e
possibile.

Non puo essere accolta una domanda di riqualificeezcatastale di un immobile a uso abitativo (nel
caso di specie un appartamento condominiale daad/2/3) qualora non si ravvisino nella sua
planimetria variazioni significative se non per gieaconcerne un solo vano (nel caso di specie, su
otto complessivi) e quando tutti gli altri immob#id esso adiacenti e di caratteristiche analoghe
conservino tutti la classificazione che inveceoihtibuente intende contestare.

Sentenza n. 2136/2018, del 17.09.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cirto Milanese.

Accertamento - societa di fatto - esistenza - sagiegressa non ancora liquidata - non &
possibile.

Accertamento societario - accertamento ai socstratta base societaria rileva - notifica
sociale - precede.

Non puo essere validamente ritenuta l'esistenaandisocieta di fatto tra i soci di una precedente
societa per I'utilizzo della sua struttura al fdigoroseguire I'attivita, quando la vecchia societa é
ancora cessata, ma era stata posta solo in ligardagcome nel caso di specie).

Ne consegue che se l'accertamento deve riguardaa della societa in liquidazione, con "ristretta
base sociale" I'atto impositivo stesso avrebbe toegsere prima notificato alla societa di capitali
preceduto dal contraddittorio endoprocedimentatia @in processo verbale di constatazione, perché
nella fattispecie non si tratta di un semplicesuib "a tavolino”, ma di una contestazione sullaelsis
documentazione che non era neppure a conoscendaarenti.
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Ne consegue la nullita dell’atto impositivo chepganendo infondatamente una societa di fatto e
stato notificato direttamente agli asseriti soajaesta.

Sentenza n. 2137/2018, del 17.09.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Ornella D'Orazi, Relatore;: Massimo D&tm

Processo tributario - TIA - tariffa di igiene amiiale - natura tributaria - non sussiste -
giurisdizione della Commissione tributaria - nossste.

Tributo provinciale ambientale - natura tributaria tale - giurisdizione della Commissione
tributaria - consegue.

In ragione della natura non tributaria della tariffi igiene ambientale, cosi come disciplinataddel
78/10, art. 14, co. 33 e alla luce della sentenela dCorte Costituzionale 238/09, difetta di
giurisdizione la Commissione che sia stata investil contribuente di una controversia riguardante
I'esatto ammontare della Tariffa dovuta da partendi impresa (nel caso di specie, una falegnameria)
che abbia deciso di smaltire in proprio una paeieitiuti.

Permane tuttavia la giurisdizione della Commissiaorée confronti del connesso tributo provinciale
ambientale che non e dovuto quando il contribueiigponga in autonomia dello smaltimento dei
rifiuti.

d.l. n. 78/2010, art. 14, co. 33; d.Igs. n. 152@00t. 238; d.Igs. n. 22/1997, art. 49.

C. cost. 238/2009.

Sentenza n. 2139/2018, del 17.09.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore:rfé@sco Paolo Moliterni.

Redditi di impresa occulti -societa a ristrettaéascietaria - controllo da parte di un’altra
societa a ristretta base - imputazione diretta adtriouente socio - non € possibile -
praesumptio de praesumpie tale.

La presunzione di distribuzione di utili non diatsith ai soci nel caso di societa a cd. “ristrettad
societaria” non puo essere applicata in situazitréontrollo concatenato, vale a dire quando una
societa é partecipata da una sola societa, che eo#ta e partecipata dal solo contribuente.

In questa situazione, applicare due volte la prasae per imputare i proventi prima alla societa
controllante e poi al contribuente determinerehieaso di presunzione su presunzigragsumptio

de praesumpioche non € ammessa dall'ordinamento giuridico.
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Sentenza n. 2141/2018, del 17.09.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D'Agostini, Relatore:rfemsco Paolo Moliterni.

IVA - contratto di coassicurazione - imponibilitassiste - esenzione IVA - non si applica.

In tema di IVA, posto che la coassicurazione nordifica la ripartizione pro quota del rischio tra
coassicuratori, né concerne aspetti essenzialiatefta dell'intermediario o di mediatore di
assicurazione, con particolare riguardo alla rigeficpotenziali clienti, I'attivita oggetto delliasola

di delega al coassicuratore non puo essere coatdesente da IVA: a norma del d.P.R. 633/72, art.
10, co. 1, n° 2 perché, per un verso, non ha nass&urativa e, per altro verso, non & accessoria,
nell'accezione speciale rilevante rispetto a questa

d.P.R. n. 633/1972, art. 10, co. 1, n° 2; Diret2@®6/112/CE, art. 135,8 1,lett. a.

Cass. 22429/2016, 11442/2018; Corte di giustiziaQHD/2015.

Sentenza n. 2142/2018, del 17.09.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore:rie@sco Paolo Moliterni.

IVA - Bookfotografico - realizzazione - prodotto editorialeon e tale - prodotto fotografico
- € tale - aliquota agevolata -non si applica.

Sconta I'VA con aliquota ordinaria, e non con tmelgevolata al 4%, I'Agenzia fotografica che
realizzi cd. BookK illustrativi delle modelle che ad essa si sianmlte per la promozione della
propria immagine.

Conforta questa conclusione il fatto che I'Agengimiga in realtd una serie di attivita fra loro
connesse finalizzate alla promozione delle aspirfotomodelle: attivitd delle quali la raccolta
fotografica in cd. BooK non e altro che uno degli elementi (peraltro siagmente inteso neppure
ascrivibile ai prodotti tipografici quanto piuttoseavuto riguardo alle sue caratteristiche a quelli
fotografici).

Sentenza n. 2150/2018, del 17.09.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Piero Messini D’Agostini.

Statuto dei diritti del contribuente - affidamento pregresso mutato orientamento
giurisprudenziale - tutela del contribuente - nonsegue.
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Il contribuente non puo invocare il principio debittimo affidamento cosi come riconosciuto dallo
statuto dei diritti del contribuente (e dunque Wemre della disapplicazione delle sanzioni
amministrative) quando il comportamento tenuto,feone a una prassi amministrativa che poi
I'Ufficio ha mutato, era in realta gia stato gueéfo erroneo in base a una pregressa giurispradtinz
legittimita, in seguito alla quale € mutata la séeslisposizione normativa (nel caso di specie, il
contribuente é stato sanzionato per erronea connmile della dichiarazione tributaria in merito alla
autoproduzione di energia e alla possibilita didfierare di un abbattimento del tributo dovuto in
ragione della sua natura consortile).

[. n. 212/2000; d.lgs. n. 504/1995, art. 52.

Sentenza n. 2153/2018, del 21.09.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Francesco Caruso.

Accertamento - analitico induttivo - fondamentaccostamento da studi di settore - anomalia
nel magazzino - € tale - giustificazione - statusamhsionato del contribuente - non rileva.

Trova piena giustificazione un accertamento awahtnduttivo nei confronti di un piccolo
imprenditore artigiano (nel caso di specie, un utica) qualora l'attivita da questo condotta si
caratterizzi per un significativo scostamento dakaltanze degli studi di settore e si qualifiglr

una anomalia del carico delle scorte registrate.

Non assume rilievo il fatto che I'artigiano sia hagensionato (e dunque svolga I'attivita part-Jime
nella misura in cui una attivita quando risultaeessantieconomica viene normalmente cessata e non
certamente protratta.

Sentenza n. 2157/2018, del 17.09.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Piero Messini D’Agostini.

TOSAP - occupazione - tratti di aree private - gardi pubblico passaggio - applicazione -
consegue.

BN

La TOSAP e dovuta anche sulle aree private di passapedonale occupate da manufatti
dellimprenditore (nel caso di specie, ombrelldaigfonali installati da un bar) qualora questemusti
siano identificate e delimitate solamente da placapplicate sul suolo recanti la scritta “Proprieta
privata” a meno che fra Comune e imprenditore nancsstati raggiunti accordi in senso diverso, e
orientati ad escludere il passaggio pedonale dadle interessate.

d. Igs. n. 507/1993, art. 38, co. 3.
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Sentenza n. 2161/2018, del 17.09.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore:rfé@sco Paolo Moliterni.

Imposta di registro - imposte ipocatastali - piecproprieta contadina - consolidamento -
agevolazione - terreni agricoli - spetta - fablriseumentali - non spetta.

L'agevolazione prevista ai fini dellimposta di r&€go e ipocatastali per la formazione e
'arrotondamento della piccola proprieta contadspeetta ai terreni con le relative pertinenze
gualificati agricoli in base a strumenti urbanistica non ai fabbricati strumentali e loro terreni
pertinenziali.

L'accertamento della pertinenzialita di un bena altro, € irrilevante ai fini della individuaziomnie|
regime impositivo da applicare in tale contesttesat che la natura pertinenziale non esclude difper
la potenzialita edificatoria secondo gli strumentbanistici e, quindi, la sua assoggettabilita al
pagamento dell'imposta. Cio a maggior ragione qoacoime nel caso in esame, il terreno edificabile
risulti accatastato separatamente (nel caso diiespecparticelle consolidande erano coperte da
impianti fotovoltaici).

I. n. 25/2010, art. 2, co. 4 bis; d.Igs n.504/1982, 2.

Cass. 17792/2018.

Sentenza n. 2165/2018, del 17.09.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Francesco Paolo Moliterni.

Reddito di lavoro autonomo - inerenza - applicagidel principio di capacita contributiva - e
tale.

Lavoro autonomo - inerenza - presunzione - natala attivita effettuate - si puo presumere
- genericita della descrizione in fattura - noevd.

Il principio di inerenza discende direttamente pahcipio costituzionale di capacita contributiva,
rappresentando sia nella determinazione del reddittpresa, che in quello di lavoro autonomo, la
regola che identifica il necessario collegamente ehdeve essere tra un componente economico e
l'attivita esercitata. Per converso l'art.109 deP.®. 917/86 si riferisce al diverso principio
dell'indeducibilita dei costi relativi ai ricavi @sti. Ne deriva che sono pienamente deducibiliatéep

di un lavoratore autonomo le spese rappresentafatiara emessa nei suoi confronti, ancorché
genericamente rappresentate e prive di un pregragporti contrattuale scritto, quando dalla natura
delle circostanze di fatto l'inerenza possa egz@rgunta con ragionevole certezza (nel caso diespec
un ingegnere aveva dedotto come costo quello rapptato in fattura emessa nei suoi confronti da un
geometra).

d.P.R. n. 917/1986, artt. 54, co. 4 e 109.

Cass. 3198/2015, 450/2018, 13882/2018.
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Sentenza n. 2168/2018, del 24.09.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Relatore: RiccaRlusetti.

Imposta di registro - agevolazione prima casa sypposto - utilizzo dellimmobile come
residenza principale - é tale - mancanza di regalemagrafica di uno dei coniugi - non
rileva.

Ai fini dell’applicazione dell'imposta di registragevolata per la cd. “prima casa” ex art. 2, 1./8%8

il requisito della residenza nel Comune in cui &ato I'immobile va riferito alla famiglia. Ne ded
che, in caso di comunione legale tra coniugi, ghel rileva & che I'immobile acquistato sia destinat
a residenza familiare, mentre non assume rilievooimrario la circostanza che uno dei coniugi non
abbia la residenza anagrafica in tale Comune. Quesbgni ipotesi in cui il bene sia divenuto
oggetto della comunione ai sensi dell'art. 177 @od, quindi sia in caso di acquisto separatoiohe
caso di acquisto congiunto del bene stesso.

Artt. 177, 179 Cod. civ., d.P.R. n. 600/1973, art.

Cass. 16335/2013, 8502/1996, 8463/2001, CTR ERdimagna 594/2013.

Sentenza n. 2195/2018, del 24.09.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Relatore: Lucigontessi.

Accertamento tributario - invito a esibire docunaanbne - principio di leale collaborazione -
omissione - inutilizzabilita dei documenti prodattisede processuale - consegue.

L'invito da parte dell'Ufficio ex d.P.R. 600/73t &2, co. 4, a fornire dati, notizie e chiarimeati
effettuato in conformita a criteri di lealtd, cdtezza e collaborazione tipici degli obblighi di
solidarieta della materia tributaria.

In caso di inottemperanza da parte del destinateitinvito, l'inerzia viene sanzionata con la
preclusione dell'allegazione, nell'eventuale swsivasfase processuale, di dati e documenti non
forniti nella sede precontenziosa.

L'inutilizzabilita consegue automaticamente altiamperanza all'invito, non €& soggetta alla
eccezione di parte e puo essere rilevata d'uficamgni stato e grado di giudizio.

Il contribuente pud conseguire una deroga alliizatibilita solo ove ricorrano le condizioni
tassativamente individuate al comma 5 della norrimagorichiamata.

d.P.R. n. 600/1973, art. 32, co. 4 e 5.

Cass. 5734/2016.
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Sentenza n. 2203/2018, del 21.09.2018, Sez.11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Elisabetta Mainini, Relatore: Rita @hie

IVA - contributo comunale ad associazione dileisia - impegno a mantenere stadio
comunale - inclusione nel campo IVA - non e ta®rrispettivo per prestazione di servizi -
non e tale.

Non costituisce corrispettivo per la prestazion@riservizio, e contestualmente non va assoggettata
ad IVA, la somma che viene percepita da una asgooil sportiva dilettantistica a fronte
dellimpegno da parte di questa di mantenere atthm stadio comunale, svolgendo all'interno dello
stesso attivita di rilevanza pubblica.

Osta ad una conclusione in senso contrario l'asseatiz specifiche obbligazioni alle quali
'associazione si & impegnata, e conseguenteméadsoluta mancanza di ogni rapporto di
sinallagmaticita insito all'interno dell’accordorcib comune.

Dall’'esclusione dal campo di applicazione dell'\d&lla suddetta attivita deriva anche la mancata
violazione da parte dell'ente pubblico, che la sanma erogato, della norma di cui all'art. 67, co.
8,lett. a d.lgs. 471/97.

d.Igs. n. 471/1997, art. 6, co. 8; d.P.R. n. 6332 %rt. 3, co. 1; |. Regione Emilia Romagna n.
11/2007.

Cass. 22232/2016, 18754/2016.

Sentenza n. 2205/2018, del 21.09.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Elisabetta Mainini, Relatore: Rita @hie

ICI - enti religiosi - istituto scolastico - annoatcertamento 2010 - esenzione - spetta.

E esente da ICI il fabbricato utilizzato da unarpechia per svolgere al suo interno attivita
esclusivamente scolastica ancorché ispirata aiatitebiettiva economicita (art. 7, co. 1, leftdilgs.
504/92) posto che nell'anno sottoposto a verifieé®10 la disciplina tributaria ancora permetteaie t
esenzione.

Non possono infatti trovare applicazione retroattivpiu rigorosi requisiti (d.l. 149/13) fissati It
stesso legislatore soltanto tre anni in seguifmedbdo di riferimento.

d.lgs. n. 504/1992, art. 7, co. 1, lett. i; d.mMR917/1986, art. 73, co. 1, lett. ¢; d.m. n. 2002

Cass. 15960/2013, 4340/2015.

Sentenza n. 2206/2018, del 21.09.2018, Sez. 11
Commissione tributaria regionale per 'lEmilia-Romag
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Presidente: Elisabetta Mainini, Relatore: Rita @hie

ICI - IMU - abitazione principale - agevolazioneepupposto - dimora abituale di entrambi i
coniugi - e tale.
ICI - IMU - abitazione principale - presenza dismio coniuge - non é sufficiente.

Deve considerarsi abitazione principale, ai fini [I'deplicazione
dell'agevolazione fiscale prevista gia ai fini I€lora IMU, l'unita immobiliare in cui dimorano
abitualmente, e risiedono anagraficamente, nonisplissessore, ma anche il suo nucleo familiare.
Se risulta che i coniugi, non separati legalmemteupino due distinte abitazioni, ove hanno stabili
ciascuno la propria residenza anagrafica tale etmnk non risulta verificata, e il beneficio fiseala
quindi disconosciuto. Il singolo contribuente unsmggetto del nucleo familiare che risiede ed abita
stabilmente nell'immobilele quonon puo invocare il diritto al riconoscimento Gedenzione.

d.Igs. n. 504/1992, art. 8, co. 2; d.I. n. 201/2G41. 13, co. 2

Cass. 15444/2017, 14389/2010, 26503/2017, 303/A210%H0/2018, 2915/2013, 27497/2014.

Sentenza n. 2211/2018, del 24.09.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Francesco Paolo Moliterni.

Imposte dirette - accertamento - societa di pers@oei - litisconsorzio necessario - e tale.

Risulta affetta da nullitd la sentenza di primodgrahe, vertendo in merito a un recupero d’impasta
fini di tributi diretti in capo a una societa dirpene e dei rispettivi soci non abbia dispostauaione
dei procedimento, violando cosi il litisconsorzecassario che deve ispirare questa situazione.

Art. 102, c.p.c.

Cass. 3830/2010, 14422/2017.

Sentenza n. 2212/2018, del 24.09.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Piero Messini D’Agostini.

Segretario comunale - levata di protesti - attiviédssimilazione a lavoro autonomo - e tale.

Segretario comunale - levata di protesti - antigp@e dell’imposta di bollo - rimborso -
natura reddituale del rimborso - non e tale.

Le indennita percepite da un segretario comunateilpgervizio dei protesti cambiari non sono
inquadrabili tra i redditi assimilabili a quelli davoro dipendente, ai sensi dell'art. 47, lett. dsl
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d.P.R. 597/73, atteso che il servizio dei protesicorché sia attribuito al segretario comunalé, ne
casi previsti dalla legge, in considerazione delia qualifica, &€ estraneo ai suoi compiti istitnaioe

si concreta in una attivita che presenta caradtesioghi a quelli del lavoro autonomo, e necesSita
strutture organizzative con le relative spese, potendo all'uopo essere utilizzate quelle dell'ente
comunale, non preordinate a tale scopo.

Le anticipazioni analiticamente effettuate a cueh skgretario per I'assolvimento dellimposta di
bollo dovuta a fronte dell’attivita di levata digbesti non concorre a formare reddito.

d.P.R. n. 597/1973, art. 47.

Cass. 17741/2006.

Sentenza n. 2217/2018, del 24.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonella loffredi, Relatore: Sandrbavati.

Accertamento del reddito — metodo sintetico — onetta prova — fattori indice della capacita
contributiva — a carico del contribuente — postéi# sussiste.

In tema di imposte sui redditi, I'accertamentoreéeldito con cd. “metodo sintetico”, ex art. 38 &P.
600/73, dispensa I'Ufficio da qualunque ulteriorevia rispetto all'esistenza dei fattori-indice dell
capacita contributiva, sicché é legittimo l'acoeeato fondato su essi, restando a carico del
contribuente, l'onere di dimostrare che il redgitesunto non esiste o esiste in misura inferiore.

La Commissione tuttavia conserva il potere difiettre le conclusioni cd. “redditometriche”, e in
particolare il reddito sintetico individuato quandeella sua determinazione, vengano inclusi “beni
primari” della vita. Rientrano in questa catego(@me nel caso di specie) come ad esempio
I'abitazione principale e la prima autovetturaneguesto caso e possibile ridurre in via equitatiiva
reddito cosi individuato.

d.P.R. n. 600/1973, art. 38, co. 4 e 5; artt. 1132c.p.c.

Cass. 16912/2016, 21142/2016.

Sentenza n. 2218/2018, del 24.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonella loffredi, Relatore: Sandrbauati.

IVA - attivita didattica - esenzione - presuppostesercizio dell’attivita da parte dell’'ente
riconosciuto dal MIUR - & necessario - esternalitmee dell’attivita didattica - non é
possibile.

Non gode di esenzione ai fini IVA la prestaziondatiica e formativa erogata da un’associazione per
il tramite di un soggetto associativo terzo, qual@olo la prima e non il secondo, esecutore
dell'attivita anzidetta, sia stata riconosciutaM#lR.
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Al fine di poter beneficiare dell’esenzione preaigtal d.P.R. 633/72, art. 10, € necessario chiitat
didattica sia erogata direttamente dal soggettonasciuto dalla pubblica amministrazione, non
potendo tale regime essere applicato nelle ipotesii la suddetta attivita sia esternalizzata.

d.P.R. n. 633/1972, art. 10, co. 1, n. 20.

Cass. 8623/2012, 12698/2017.

Sentenza n. 2219/2018, del 24.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonella loffredi, Relatore: Sandrbauati.

Imposta sul reddito - deducibilita di costi con gudisi fiscali - disciplina ratione temporis
applicabile - prova dell’effettivita - spetta almtabuente.

Art. 110, co. 10 e 11 d.P.R. 917/86 - prova - cetzxrrealizzazione dell’operazione -
convenienza economica - € tale.

Il contribuente puo superare la presunta indeditéitdei costi sancita dall’art. 110, co. 10 e ¥l d
d.P.R. 917/1986, ratione temporis applicabile (odeducibilitd dei costi per operazioni poste in
essere con paradisi fiscali), se dimostra che ¢eetostraniere che hanno emesso fattura son@ realt
operative e concrete nei rispettivi paesi di resde e che le operazioni commerciali hanno
effettivamente avuto luogo.

d.P.R. n. 600/1973, art. 39; d.P.R. n. 917/1986140, co. 10 e 11.

Sentenza n. 2222/2018, del 20.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Sandro ltiaban

Appaltatore - manutenzione di immobile - obbligovdrifica dell’effettivo proprietario - non
sussiste - emissione di fattura per operazionesiegge - non e tale.

L'appaltatore, nel momento in cui esegue lavorigdiutturazione su una proprieta immobiliare, &on
tenuto ad investigare sul fatto che questa siaajirjeta personale del committente, oppure ridrdri

i suoi beni dimpresa (nel caso di specie il conemte era anche amministratore di societa
immobiliare).

Ne scaturisce che non puo essere qualificata catherd emessa per operazione inesistente quella
rilasciata dal suddetto appaltatore ed intestddiasatieta del committente, e non a quest'ultinmaeco
persona fisica.
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Sentenza n. 2223/2018, del 20.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Sandro ltaban

Autotutela - diniego - impugnazione - presuppostlegittimita del rifiuto - e tale.

In tema di contenzioso tributario, il sindacatorigidizionale sull'impugnato diniego di procedere ad
un annullamento o a una rettifica d'un pregressaisavdi accertamento in autotutela da parte
dellagenzia puo riguardare soltanto eventuali ifordf illegittimita del rifiuto dell'’Agenzia, in
relazione alle ragioni di rilevante interesse galeeche giustificano I'esercizio di tale potereoa la
fondatezza della pretesa tributaria.

In caso contrario, infatti, si avrebbe un'indelsitsstituzione del giudice nell'attivita amministvati
dell’Agenzia.

d.l. n. 16/2012, art. 8, co. 1,2 e 3.

Cass. 11457/2010, 19740/2012, 11457/2010, 25524/3342/2015.

Sentenza n. 2224/2018, del 20.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Sandro ltaban

Vendita di libri - associazione culturale - rigdigkzione in sponsorizzazione - non é
possibile - aliquota IVA - 4%..

L'acquisto di un ingente quantitativo di libri etalaghi, venduti da una associazione culturale e
religiosa, da parte di un soggetto terzo non catoel non pud essere riqualificato come
sponsorizzazione a favore del primo da parte deirsio.

Ne scaturisce che l'aliquota IVA da applicare pfi@zione e quella prevista per i prodotti editoda
dovuta nella misura del 4% e non sussiste ipotésibdiso del diritto”.

Sentenza n. 2229/2018, del 20.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Sandro ltaban

Accertamento su societa - pregressa cancellaziaheedistro delle imprese - responsabilita
sussidiaria dei soci - non sussiste.

Estinzione di societa - responsabilita del sogwesupposto - art. 36, d.P.R. 602/73 - natura
sussidiaria - e tale.
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L'art. 2495 cod. civ. limita la responsabilita jratvniale dei soci di una societa di capitali egtingi
confronti dei terzi, tra cui anche I'Ufficio, firadla concorrenza delle somme da questi riscosbasa

al bilancio finale di liquidazione. In questo seretribuzione patrimoniale effettuata a favore del
socio rappresenta non solo il limite ma ancherititBbmento vero e proprio di ogni pretesa.

Tale responsabilita dei soci o dei liquidatori, hgiiti di quanto ricevuto, non € automatica, bensi
sussidiaria, in quanto presuppone l'esistenzadefiaitivita del debito tributario e che il tributia
iscritto a ruolo a titolo non provvisorio ma defino.

Ne deriva che nei casi, come quello di specie,uinla definitivita della pretesa non sia maturata
prima della cancellazione della societa dal regisielle imprese nulla potra essere esatto dai soci,
giusta la mancanza dell'accertamento presupposto rehde inesistente anche la responsabilita
sussidiaria.

d.P.R. n. 602/1973, art. 36, co. 1 e 3; art. 2488.Civ.

Cass. 22863/2011, 6477/1986, 4765/1989, 11968/2080%0/2013, 179/2014, 23916/2016,
15474/2017.

Sentenza n. 2230/2018, del 20.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Sandro ltiaban

Plusvalenza - affrancamento - imposta sostitutigsaccessivo realizzo - irrilevanza fiscale -
consegue - simulata distribuzione di utili - ndeva.

Accertamento - contraddittorio - principio generaldevanza eurounitaria - € tale - rilevanza
costituzionale - € tale - riconoscimento precettietio statuto del contribuente - € tale.

La rivalutazione ai fini fiscali della quota di wocio mediante affrancamento di plusvalenza cosi
come previsto dal d.l. 282/02, art. 2, co. 2 rende imponibili le plusvalenze in seguito realizzate
fronte del recesso di socio, indipendentementdati@ che, secondo I'ufficio, il recesso in reaiti

un intento di distribuzione occulta di utili.

La contestazione al contribuente di una operazi@mmdrante nell’art. 37 bis d.P.R: 600/73 esige il
rispetto del principio del contraddittorio, in ogsé ai principi costituzionali di efficiente
amministrazione (art. 97 Cost.), delle norme sanditllo statuto dei diritti del contribuente (dr2, I.
212/00), e da principi europei (art. 6 Trattato UE)

d.P.R. n. 600/1973, art. 38, d.l. n. 282/2002, &rto. 2, |. n. 212/2000, artt. 10 e 12; artt. 2%, e
117 Cost.; art. 6 Trattato UE; art. 41 Carta dettdfondamentali UE.

Corte di giustizia UE C-129/13 e C-130/13 del 030714; Cass. 19667/2014, 21586/2015,
24823/2015, 9484/2017; Corte cost. 132/2015.

Sentenza n. 2234/2018, del 20.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Donateba@®ara.
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Reddito di impresa - principio inerenza - attuaeiali principio costituzionale - capacita
contributiva - ¢ tale.

IVA - consulenza - soggetto non residente - conamnit italiano - servizio riguardante beni
all'estero - esclusione dal campo di applicazionensegue.

Il presupposto dell'inerenza per la deducibilithudi costo dal reddito di impresa & da considerarsi
come attuazione dell’art. 53 della Carta ed & watid al ricorrere dei presupposti di cui all’ar@9,

co. 5 d.P.R. 917/86. Qualora il costo sia sosteirutm contesto infragruppo, il vaglio in meritdaal
deducibilita dello stesso deve rispondere al ppiocdi utilita, che ricorre nei casi in cui, comeedjo

in esame, la controllata non residente svolge igttidi consulenza per la capogruppo italiana in
merito al collocamento di prodotti in un mercattees.

Non va formalizzata mediante autofattura la préstez di servizi resa da soggetto straniero a
soggetto italiano poiché se, come nel caso di sgacconsulenza riguarda beni mobili italiani gia
residenti all’'estero, il criterio di territorialitimpone I'esclusione dal campo IVA della prestagiath
servizi cosi realizzata.

d.P.R. n. 917/1986, art. 109, co. 5; d.P.R. n.B332, art. 17.

Cass. 26857/2009, 18930/2011, 3340/201, 1465/Zm8H2/2000, 1133/2001.

Sentenza n. 2243/2018, del 25.09.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Nicola Sinisi, Relatore: Gino Cirelli.

Processo tributario - onere della prova - attore danso sostanziale - spetta
all’Amministrazione.

Acquisto intracomunitario non registrato - successivendita “in nero” - prova - fatture di
acquisto - non sono sufficienti.

Nel processo tributario lI'onere della prova grav#fsmministrazione finanziaria, in qualita di atte

in senso sostanziale, e si trasferisce a caricea®dtibuente soltanto quando I'Ufficio abbia féoni
indizi sufficienti per affermare la sussistenzd'debligazione tributaria.

Per dimostrare I'avvenuto (e non contabilizzatouésto intracomunitario non sono sufficienti le
fatture emesse dal soggetto cedente straniero, maessario che I'Ufficio adduca elementi ulteriori
a riprova dell'acquisto da parte del contribueta#iano e non di un soggetto altro (nel caso dcigpe
il contribuente, societa di capitali, sosteneva Ehequisto fosse stato effettuato a titolo pertona
dall’ex amministratore).

art. 2697 Cod. civ.

Cass. 905/2006, 11560/2016, 17818/2016, 16960/2016.

Sentenza n. 2248/2018, del 24.09.2018, Sez. 14
Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
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Presidente: Federico Cocchi, Relatore: Elena Lanenz

IMU - opificio - utilizzo come magazzino - comunmane all’ente territoriale -aliquota
ridotta - si applica.

Va applicata I'lMU con l'aliquota (piu bassa) pr&tei per i magazzini, e non per gli opifici induesri
all'immobile nel quale venga svolta una residudtiigigh molitoria, a fronte di un utilizzo principa
come deposito merci.

Tale conclusione trova conferma in tutti i casi gemali, come quello in esame, il mutamento di
destinazione sia stato comunicato tempestivamenteomune da parte della societa conduttrice
dellimmobile, e qualora i consumi delle diverseenze, in primis energia elettrica ed acqua,
confermino tale situazione.

Cass. 16785/2002.

Sentenza n. 2256/2018, del 24.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Sandro ltiaban

Imposta di registro - revisione - termine triennalsussiste - superamento - decadenza
dell'ufficio dal potere - consegue.

Un atto assoggettato ad imposta di registro e stmgha sua revisione nel termine di decadenza par
a tre anni dalla sua registrazione.

Spirato il suddetto termine si prescrive la podigibdi ottenere una revisione del titolo di tassae

e, conseguentemente, rimane preclusa, tanto peoniribuente quanto per 'Amministrazione, la
possibilita di invocare diritti che presuppongo@onhodificazione del predetto titolo, mettendo in
discussione il criterio di tassazione gia adotiataa definitiva.

d.P.R. n. 663/1972, art. 57; d.P.R. n. 131/1986 /&t

Cass. 10000/2006.

Sentenza n. 2257/2018, del 24.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Sandro ltaban

Processo tributario - azione di revocazione - [ppesti - stabiliti dalla legge - sono tali -
interpretazione tassativa - € tale.
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Nel processo tributario, l'istituto della revocamoe un mezzo di impugnazione previsto dalla legge
quale estrema garanzia di tutela nei confrontieditenze affette da vizi particolarmente gravi o, che
comungue, presentano "indici o sintomi di ingiuatizquindi € un mezzo limitato di impugnazione,
che presuppone un giudizio chiuso che puo fondaisinto sui motivi tassativamente indicati dalla
legge.

Non rientra fra questi I'annullamento di un attoirdogazione di sanzioni sottoscritto da funziooari
in mancanza di potere laddove per contro il soggftimatario sarebbe stato legittimato a farlo,
gualora tale asserita erronea percezione siagjgttto di gravame ordinario (peraltro respinto).

d.lgs. n. 546/1992, art. 64; art. 395 c.p.c.

Cass. 11596/2007, 5827/2011, 11613/2013.

Sentenza n. 2265/2018, del 27.09.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Nicola Sinisi, Relatore: Gino Cirelli.

ICI - accertamento - maggior valore di terreno chdirazione del conduttore alle autorita
comunitarie - rilevano.

In tema di ICI, I'obbligo motivazionale dell'acaartento deve ritenersi adempiuto tutte le volteuin ¢
il contribuente sia stato posto in grado di conoste pretesa tributaria nei suoi elementi esséreia
quindi, di contestare efficacementédh” ed il"quantum" debeatur

In particolare, il requisito motivazionale esigéirevalla puntualizzazione degli estremi soggettidi
oggettivi della posizione creditoria dedotta, sutital'indicazione dei fatti astrattamente giuséfiei

di essa, che consentano di delimitare I'ambito edetgioni adducibili dall'ente impositore
nell'eventuale successiva fase contenziosa, rastaod affidate al giudizio di impugnazione ddtba

le questioni riguardanti I'effettivo verificarsi idfatti stessi e la loro idoneita a dare sostegie a
pretesa impositiva.

Risulta in questo senso debitamente motivato I'atte incrementa I'ICI dovuta su un terreno in
ragione della maggior rendita ottenuta da questsj come dichiarata dallo stesso contribuente
conduttore alle autorita comunitarie al fine digegire gli incentivi europei previsti per i prodarit
agricoli.

I. n. 286/20086, art. 2, co. 33 e 34; d.P.R. n. 9986, art. 30; d.lgs. n. 504/1992, art. 5, co. 7.

Cass. 26431/2017, 25709/2016.

Sentenza n. 2268/2018, del 25.09.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Bruno Lelli.
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Societa di persone - imputazione dei redditi seodrasparenza - consegue.

Societa di persone - socio - reddito percepito quota- tassazione - consegue - asserita
sussistenza di fenomeno interpositivo - effettodgldito di imposta - non sussiste.

A un socio accomandatario di societa di person® soputati direttamente pro quotai redditi
prodotti dalla societa partecipata indipendentemetdl fatto che questo abbia svolto un ruolo
effettivo e concreto nella gestione societaria.

Il contribuente non puo sfuggire al proprio deldtimposta asserendo la sussistenza di un fenomeno
interpositivo in base al quale esso avrebbe solaparenza percepito redditi in realtd spettanti a
soggetti diversi.

d.P.R. n. 600/1973, art. 37, co. 3, d.P.R. n. ¥@8@]art. 5, co. 1.

Sentenza n. 2271/2018, del 25.09.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Bruno Lelli, Relatore: Luca Tampieri.

Reddito d'impresa - principio di inerenza - oneedlaprova - spetta al contribuente.

Inerenza del costo - attivita promozionale - prevaportistica commerciale - & idonea -
assenza della prova - indeducibilita del costonsegue.

La deducibilita di un costo dal reddito di impresanmerciale &€ subordinata alla effettiva inerenrza d
guesto e alla prova di tale rapporto, qualora sssechiesta, da parte del contribuente. Non sflajg
rigoroso onere della prova neppure il costo sostepar una attivita promozionale finalizzata alla
vendita di prodotti in rinomati supermercati naztn

Nonostante la difficolta dell’assolvimento, infatfieve pur sempre essere possibile per il contniieue
produrre, a richiesta del’ Amministrazione, documerapporti, lettere commerciali, memoranda, che
comprovino l'effettivita della attivita promoziomalsoprattutto nel caso in cui, come in quello di
specie, tale attivita si sia prolungata su diveesiiodi d'imposta, divenendo quindi continuativa e
strutturale.

Sentenza n. 2289/2018, del 28.09.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Giorgio Grandinetti, Relatore: Sandxbdnti.

Accertamento - studi di settore - emendabilitaaldichiarazione - ultratardivita - rilevanza
ai fini dell'attivita accertatrice - non sussiste.

La manifestazione della volonta, da parte del dounénte, di adeguamento al parametro di reddito
previsto per un determinato settore di attivitagae considerarsi negoziale, in quanto incide sulla
determinazione della base imponibile e sull'enti&d tributo da versare, vincolando Iattivita di

accertamento dell'ufficio. Nell'ipotesi di errolla, stessa € emendabile solo entro il termine di cui
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all'art. 2, co. 8 bis, d.P.R. n. 322/98, e non anokl corso del processo. Non rileva quindi la
dichiarazione integrativa ultratardiva presentatbcdntribuente.

d.P.R. n. 332/1998, art. 2, cobB.

Cass. 14550/2018, 20415/2014, 6218/2012, 11500/2017%/2011.

Sentenza n. 2290/2018, del 28.09.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: ValeritoBoesi.

Imposte sui redditi - accertamento - studi di settocontraddittorio endoprocedimentale -
diritto del contribuente - violazione - nullita tlatto - consegue.

E nullo l'atto impositivo notificato dalllAmminisizione finanziaria e fondato sulle risultanze
derivanti dall'applicazione dei cd. “Studi di settb e sulle risposte fornite dal contribuente a
guestionari somministrati, qualora non sia preaedia una fase di contraddittorio procedimentale,
fermo restando che il contraddittorio non puo idisi come celebrato solamente alla luce della
richiesta di risposta ai questionari.

L'assenza di una finalita meramente defatigantea®raddittorio deriva dalle specifiche circostanz
del caso concreto e dalla situazione di fatto chrelkde convinto l'ufficio in merito alla genuinita
della dichiarazione presentata dal contribuentdpsgero state adeguatamente ricevute e valutate in
fase istruttoria. (Nel caso di specie il contribigeaveva documentato in modo puntuale e convincente
una propria grave malattia e aveva rilevato comeagodo di riferimento oggetto di accertamento
un dipendente si fosse dimesso, con cio pregiudala redditivitd dell'attivita economica
complessivamente considerata e determinando Einditilita degli studi).

d.P.R. n. 600/1973, art. 32; I. n. 212/2000, &f.cb. 7.

Cass. SS. UU. 24823/2015, Cass. 19328/2018, 202M&/A7782/2018, 18092/2018, 18245/2018,
19328/2018.

Sentenza n. 2300/2018, del 01.10.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Mauro lacoviello, Relatorasdviniliano Rossi.

Imposta di registro - conferimento d’azienda e ioe&sdi quote - contratto indiretto - non é
tale - art. 20 d.P.R. 131/86 - non si applica.

Non é contratto indiretto, e come tale non puo resdestinatario dell'applicazione dell'articolo 20

d.P.R. 131/86 lo schema contrattuale in base dequa societa conferisce un ramo d'azienda e
successivamente cede le partecipazioni cosi o#genasseritamente eludendo I'applicazione

proporzionale del tributo indiretto.
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d.P.R. n. 131/1986, art. 20.

Cass. 24594/2015.

Sentenza n. 2302/2018, del 01.10.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Paolo Moliterni, Relatorgli@a Natale.

Accertamento - Studi di settore - presunzione sigmplé tale - antieconomicita dell'impresa
- accertamento analitico induttivo - e giustificato

L'accertamento analitico-induttivo puo trovare fanmnto e conferma anche su presunzioni semplici
e sui cd. “studi di settore” purché guesti siancoagpagnati a una rappresentazione della gestione
aziendale ispirata a una oggettiva antieconomatigail contribuente non € riuscito a giustificaéeim
sede procedimentale né in sede processuale.

d.l. n. 331/1993, art. 6&xiesd.P.R: n. 600/1973, art. 39, co. 1, lett. d.

Cass. 7764/2018.

Sentenza n. 2307/2018, del 01.10.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: ValeritoBoesi.

Reddito di impresa - spese di consulenza - inerenaaaliticita della consulenza - é
necessaria - riaddebito dei costi - criteri di deblito - vanno chiariti.

Processo tributario - appello - censura della seatedi primo grado - puntuale
individuazione dei motivi di doglianza - & necegsar

Non é fiscalmente deducibile il costo dovuto a soeieta non residente del medesimo gruppo a titolo
di consulenza e di riaddebito di spese infragrupguaglora l'oggetto della consulenza non sia
analiticamente individuabile e quando non siandigtgie le modalita di riparto delle spese gerieral
riaddebitate.

In sede di appello, e in merito alla sua ammigsdhihon e sufficiente lamentare la genericitaaell
sentenza di primo grado, ma € necessario riproporneodo puntuale tutte le censure gia avanzate
dinanzi ai giudici di prime cure nei confronti datto impositivo.

d.lgs. n. 546/1992, art. 53.

Sentenza n. 2310/2018, del 01.10.2018, Sez. 04
Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
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Presidente e Relatore: Maria Pia Parisi.

Accertamento sintetico - redditometro - famigliachile - rilevanza sussiste - necessita di
evitare duplicazione d’imposta - sussiste.

Nell'utilizzare strumenti di accertamento cd. “siiti” come il redditometro, & obbligo dell'Ufficib
tenere conto della situazione complessiva del mdcleo familiare” nel quale il contribuente vive ed
opera.

Tale necessita é giustificata al fine di evitarstaoziali duplicazioni d'imposta, vale a dire Siigeni
nelle quali un indice sintetico trovi applicaziomentemporanea all'uno e all'altro membro del
medesimo nucleo familiare.

Per converso trova piena conferma un accertameimietiso da parte dell'Ufficio qualora
guest'ultimo abbia avuto cura di evidenziare coraterhinati indici reddito siano stati applicati
all'interno di uno specifico periodo d'impostauwsit e non all'altro membro del medesimo nucleo,
evitando in questo modo quella duplicazione dintposhe renderebbe l'accertamento sintetico
inattendibile.

Sentenza n. 2319/2018, del 02.10.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Pasquale Liccardo.

Accertamento - societa di capitali - estinzionesagieta in pendenza del giudizio di primo
grado - fenomeno estintivo successorio - intermeidel processo - riassunzione da parte dei
soci - consegue.

L'iscrizione della cancellazione della societaegistro delle imprese, quand'anche disposta duwffic
ex art. 2490 cod. civ., ha efficacia costitutivac@mporta I'estinzione di quest'ultima, restando
irrilevante l'eventuale esistenza di rapporti gligiiancora pendenti.

| soci, successori della societa, subentrano nigtattimazione processuale in situazione di
litisconsorzio necessario per ragioni processoalierosia a prescindere dalla scindibilita o meeb d
rapporto sostanziale, cosicché ove la prosecuaimneffettuata solo da alcuni soci o la riassureion
sia stata eseguita solo nei confronti di alcunii,sdcgiudice deve disporre lintegrazione del
contraddittorio, con consequenziale applicazionéade 307 c.p.c. in caso di mancata osservanza
dell'ordine.

d.P.R. n. 600/1973, art. 39, co. 1, lett. d; d..RB33/1972, art. 54, co. 5; art. 2495 Cod. c\P.R.
n. 602/1973, art. 36, co. 3.

Cass. SS. UU. 6072/2013, 6071/2013, 6070/2013,. 24855/2013, 15007/2017, C. cost. 198/2013.

Sentenza n. 2320/2018, del 02.10.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Pasquale Liccardo.
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Accertamento - prezzi di trasferimenttransfer price- finanziamento infruttifero - clausola
contrattuale - valore normale - si applica.

Trova applicazione la disciplina dei prezzi di fesdnento ai rapporti tra casa madre italiana e
controllata in un paese terzo (nel caso di spegi¢)SA) se le clausole contrattuali in merito airt

di pagamento sono diverse (e piu generose) rispejteelle imposte a soggetti terzi. In questo chso,
maggior termine concesso per il pagamento va rgirggato come finanziamento implicito a tasso
zero, che puo essere rettificato in base allaggente orientamento di Cassazione alla luce deteval
normale.

d.P.R. n. 917/1986, art. 110, co. 7.

Cass. 27018/2017, 27087/2014, 15005/2015, 7493/ARB8B7/2016.

Sentenza n. 2321/2018, del 02.10.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Pasquale Liccardo.

Cartella di pagamento - notifica mediante servipmstale - ricezione di familiare - e
equivalente - disciplina tributaria - disciplinaesjale - ¢ tale.

Notifica di cartella - spedizione mediante pliceagamandato - sottoscrizione in ricevuta di
notifica - & sufficiente.

In merito alla notificazione della cartella di pagento mediante il servizio postale, I'art. 26, tp.
d.P.R. 602/1973 considera equivalente la sottasoez dell'avviso di ricevimento da parte del
destinatario o di un familiare, in quanto la digpimsie ha natura speciale rispetto alla disciptieda
notificazione degli atti processuali compiuta défiiciale giudiziario ex art. 139 co. 2 c.p.c.

Pertanto é sufficiente che la spedizione postal@svenuta con la consegna del plico al domicib d
destinatario, senza alcun altro adempimento da& plait'ufficio postale se non quello di curare tzhe
persona da lui individuata come legittimata alleezione apponga la sua firma sul registro di
consegna della corrispondenza, oltre che sull'awdisicevimento da restituire al mittente.

d.P.R. n. 602/1973, art. 26, co. 1; art. 139, cnpZ.

Cass. SS. UU. 19071/2016, Cass. 3036/2016, 3258,/23841/2015, 14190/2014, 1091/2013.

Sentenza n. 2324/2018, del 02.10.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Pasquale Liccardo, Relatore: AlessaRidmeri.

IRAP - dottore commercialista - studio associateespnza di collaboratore - autonoma
organizzazione - sussiste - tributo - € dovuto.
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E soggetto passivo IRAP il dottore commercialisia svolge la sua attivita allinterno di uno studio
associato avvalendosi della collaborazione contivaia’un assistente.

Qualora il contribuente avesse inteso efficacemeamatestare la sua autonoma organizzazione,
avrebbe dovuto dimostrare di non essere associlto studio in cui opera e di non avvalersi
comunque delle economie di scala che questo gacanti

d.Igs. n. 446/1997, artt. 2, co. 1 e 3, co 1.

Cass. 25311/2014, 4490/2012, 12108/2009.

Sentenza n. 2329/2018, del 04.10.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Pasquale Liccardo, Relatore: AlessaRidmeri.

Awviso di presa di carico - atto autonomamente ignabile - € tale.

Atto impositivo - notifica - trasferimento temposndi domicilio del contribuente - omessa
comunicazione - temporanea assenza - non sussigtperibilita -  tale.

L'avviso di presa in carico & atto autonomamenteugnabile, in quanto con esso € esercitata la
pretesa creditoria, in esecuzione del potere iniposiell'ufficio.

Non di temporanea irreperibilita, quanto di inemigia di domicilio si tratta allorché il contribuent
abbia trasferito temporaneamente il proprio domaiagih un altro luogo per poi ritornare a quello di
partenza senza che di tale spostamento sia dape@séima comunicazione né all’Agenzia delle Entrate
e neppure alla Camera di Commercio competente.cherisce di conseguenza la regolarita della
notifica effettuata dall'ente impositore in ossedalie formalita indicate dall'art. 60, d.P.R. 603)/3.

d.P.R. n. 600/1973, art. 60; art. 140 c.p.c.

Cass. 3315/2016, 15957/2015, 10987/2011, 21177/2014

Sentenza n. 2330/2018, del 04.10.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Pasquale Liccardo, Relatore: AlessaRidmeri.

IVA - holding pura - rimborso IVA subito in via divalsa - non compete.

Non ha diritto a ottenere il rimborso dell'lVA stiiin via di rivalsa la societa commerciale che si
limiti ad amministrare le partecipazioni in altrecgeta del medesimo gruppo ed a riceverne gli utili
(cd. Holding pura).

d.P.R. n. 663/1972, artt. 19, co. 2 e 57, co. 3.
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Sentenza n. 2331/2018, del 04.10.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Pasquale Liccardo, Relatore: Sandraritab

Imposte sul reddito - redditi di fonte estera -cii@ a poker - giocatore residente - sono
tassate in Italia.

Sono assoggettate ad imposta in Italia, come liedidérsi, le somme vinte in giro per il mondo da u
giocatore di poker residente nel territorio deltat8 che ha partecipato a gare competitive.
Qualora il contribuente intenda contestare laibfita delle vincite a uno specifico periodo d'iogta
e suo onere indicare e provare il diverso peridoopidsta al quale le somme siano ascrivibili .

d.P.R. n. 917/1986, artt. 67 e 69

Sentenza n. 2338/2018, del 08.10.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Alberto Pasi.

ICI - attribuzione di rendita - contestazione -edlbre atto impositivo - assorbimento
implicito neldecisum non sussiste.

Una sentenza di commissione tributaria che ridaceehdita di un immobile ai fini dell'imposta
comunale dovuta su esso trova applicazione retraa#t tutti i periodi di imposta che si sono
susseguiti prima della pubblicazione della sentesiessa salva l'adozione nel frattempo di un
ulteriore e diverso atto impositivo che sulla bdsalteriori (e diversi) elementi di fatto abbia dgni
caso rettificato la rendita, aumentando il debltmplosta del contribuente.

Il secondo atto impositivo non pud intendersi imidimente travolto dalla sentenza della
commissione qualora sia stato estraneo al giudizipavame.

Sentenza n. 2339/2018, del 08.10.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Alberto Pasi.

Processo tributario - frode carosello - contestazidi inesistenza oggettiva in atto impositivo
- contestazione di inesistenza soggettiva in déppkllo - inammissibilita - consegue.

E inammissibile I'appello dell'ufficio che, dopoeag perso in primo grado tentando di dimostrare
l'inesistenza oggettiva di operazioni commerciatiravibili ad una frode carosello (nel caso di spec
coinvolgendo soggetti residenti nella RepubblicaSdin Marino), in atto d'appello contesti invece
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l'inesistenza soggettiva delle medesime operaziwaindendo atto che la merce e stata effettivamente
movimentata cosi come asserito dal contribuentengegrovato documentalmente sia nel corso del
giudizio che nell'ambito dell'attivita di contrattdrio procedimentale.

Sentenza n. 2344/2018, del 08.10.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Marco D’Orazi, Relatore: Alberto Rizzo.

Imposte sul reddito - persona fisica - iscriziorl®R - trasferimento in paese iBfack list -
prova dell’effettiva residenza - documento rilaszida paese estero - € sufficiente.

Cittadino italiano residente all’estero - iscriz0AIRE - notifica di atti impositivi - va fatta
all’estero.

Un cittadino italiano che abbia trasferito la piapresidenza fiscale in uno dei paesi a fiscalita
privilegiata previsti dal decreto ministeriale dii @ll'articolo 2, co 2 bis del d.P.R. 917/86 (oato di
specie, a Singapore) puo provare la sua effetés@enza all'estero, e rovesciare cosi la preso@zio
relativa recata dalla norma italiana, qualora, carakcaso di specie, produca copia di passaporto
italiano rilasciato dalla ambasciata estera e dirtdentita del nuovo paese di residenza nelldequa
sia espressamente indicato il statusdi residenza.

Nell'ipotesi di residenza all'estero di cittadirtaliano regolarmente iscritto al registro AIRE, reece
dell'Ufficio che voglia provvedere alla notifica dito impositivo quella di procedere sulla base
dell'articolo 60 del d.P.R: 600/73 e disporre quitidivio di apposita raccomandata nel paese
straniero di residenza.

d.P.R. n. 600/1973, art. 60, co. 1, lett. e; d.;A.17/1986, art. 2, co.lis.

Sentenza n. 2345/2018, del 08.10.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cirto Milanese.

Cartella di pagamento - residenza all’estero - izgmme AIRE -notifica mediante
raccomandata A/R - &€ necessaria.

Risulta correttamente notificata mediante invioradtcomandata nel paese estero di residenza la
cartella di pagamento nei confronti di cittadinaliino che abbia trasferito la propria sede Al'ast

ma che si sia iscritto soltanto in un momento ss&ive all’AIRE.

Anche l'agente di riscossione puo procedere autan@nte alla notifica di atti impositivi all'estero
utilizzando il servizio postale.

d.P.R. n. 602/1973, art. 26; art. 142 c.p.c.
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Sentenza n. 2348/2018, del 08.10.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Alberto Pasi.

IVA - credito - rimborso - computo dell'ultimo tmmio - dies a quo - presentazione
dellistanza di rimborso - non e tale - presentagidell’ultima dichiarazione di riferimento -
e tale.

Puo essere disposto il rimborso del credito IVAlgaesso risulti superiore alla minore eccedenza
IVA evidenziata nell'ultimo triennio, fermo restandhe ai fini del computo del triennio € necessario
muovere dall’'ultima dichiarazione presentata e dahmomento in cui l'istanza di rimborso é stata
formulata.

Questo perché il diritto oramai maturato si est;ngoltanto per prescrizione decennale in quanto,
come ha chiarito la giurisprudenza di legittimitasposizione del credito in dichiarazione equivale
domanda di rimborso della minore eccedenza IVAidégmi tre anni.

d.P.R. n. 633/1972, art. 30, co. 2 e 4.

Cass. 20528/2013, 18427/2012, 4236/2004, 8998/2014.

Sentenza n. 2355/2018, del 09.10.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Relatore: Paolo Carbone.

Accertamento - movimentazioni bancarie estere -UBklica di San Marino - presunzione di
redditivita - consegue - situazione di perditastenon rileva.

La presunzione di redditivita prevista dalla norfag. 12, d.l. 78/09) per le movimentazioni baneari
su conti correnti esteri che non siano state cooat@i al'lAmministrazione finanziaria in
dichiarazione, trova conferma anche nel caso idacsituazione finanziaria estera del contribuente
caratterizzi per un grave shilancio. (Nel caso Bcge il contribuente aveva presso un istituto di
credito nella Repubblica di San Marino un conta@ate bancario in grave situazione di perdita, che
provvedeva a mitigare attraverso periodici versamdnassegni. La Commissione tributaria ha
ritenuto che nonostante la situazione di cd. “rbssel conto corrente sammarinese, i singoli
versamenti sporadicamente effettuati dovessero ocmre a formare il reddito imponibile del
contribuente in Italia).

d.l. n. 78/2009, art. 12; d.l. n. 167/1990, artcd, 1, 2 e 3.

Sentenza n. 2359/2018, del 11.10.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maurizio Block, Relatore: Gian Lucar&gtani Gelosi.
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Accertamento - redditometro - indagini finanziariprova contraria - scudo fiscale - prova
documentale del rientro - spetta al contribuertempestivita dell’esibizione - &€ essenziale -
tardivita - decadenza - consegue.

Accertamento - redditometro - conferma di indagifimanziarie - contraddittorio
procedimentale - celebrazione - non & essenziale.

Nel quadro di un accertamento cd. “redditometriba%ato anche su risultanze derivanti da indagini
finanziarie, non & concesso al contribuente giaatié la provvista bancaria rilevata in sede igtrig
adducendo la fruizione del regime di rimpatrio dapitali all'estero (cd. “scudo fiscale”) qualora
contestualmente egli non depositi tempestivamentessp ['Ufficio adeguata documentazione
comprovante siffatta operazione (nel caso di spéaiproduzione documentale era avvenuta solo in
sede di appello).

Nell’ambito di un accertamento cd. “redditometridmdsato altresi su risultanze derivanti da indagini
finanziarie non € necessario per l'ufficio attivare fase di contraddittorio procedimentale posi ¢

i rilievi derivanti dall'analisi delle movimentazio del conto corrente bancario intestato al
contribuente sono gia di per sé oggettive e seffitia suffragare le conclusioni dell'ufficio.

d.P.R. n. 600/1973, artt. 32, Bise 38; d.l. n. 78/2009, art. 1is.

Cass. 693/2015; CTR Lombardia 3832/2016.

Sentenza n. 2360/2018, del 09.10.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Relatore: Paolo Carbone.

Accertamento sintetico - reddito d'impresa - omedighiarazione - presunti pagamenti in
contanti - dichiarazioni di terzi - sono sufficienpresunzionéuris tantum- e tale.

Nel quadro di un accertamento sintetico |'Ufficiolegittimato a presumere un maggior reddito
d'impresa commerciale alla luce di dichiarazionitelizi che confermino gli avvenuti pagamenti in
contanti e in base alle caratteristiche oggettieiiohpresa (piccola impresa edile) nonché debfatt
per cui la medesima non avesse mai presentatcadizmne dei redditi in tutti gli anni sottoposti a
verifica.

d.P.R. n. 600/1973, art. 39, co. 1, lett. b e B;R. n. 633/1972, art. 54, co. 2 e 5.

Cass. 15583/2011.

Sentenza n. 2361/2018, del 09.10.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Relatore: Luca Tampieri.
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Accertamento - attivita di impresa commerciale bfetnitura di manodopera - prova -
distruzione della contabilita - prova testimonidégli ex dipendenti - & sufficiente.

E possibile per l'ufficio dimostrare la sussistedzan rapporto di subfornitura di manodopera sulla
base delle dichiarazioni raccolte dagli ex dipetiddeil'impresa qualora la contabilita di questa#t

sia stata completamente distrutta 0 comunque siatamperduta.

Il fatto poi che gli operai distaccati presso I'nega sottoposta a verifica utilizzassero nell’ambit
della loro attivita beni strumentali della secomi@resa, costituisce ulteriore indice di sussistettiz
siffatto rapporto osmotico fra le due realta implieariali.

Sentenza n. 2365/2018, del 12.10.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D'Agostini, Relatoreigfib Massari.

Accertamento - reddito d'impresa - costo per caarszs turistica - mancanza di riscontri
fattuali all'operazione - inerenza - non sussistéeducibilita non consegue - fittizieta
dell’intera operazione - si presume.

Non sono fiscalmente deducibili dal reddito di ieg& commerciale i costi per consulenze
informative “turistiche” rappresentati in fatturmesse da societa asseritamente non residenti.

Cio qualora si rilevi che: quest'ultima appaia pregilmente fittizia, che nelle fatture emesse (e
contestate) sia riportata incomprensibilmente @tk staliana inesistente, e qualora la consuleiaza s
specificamente afferente ad una attivitd econorpista in essere dalla societa contribuente della
quale non sia stata data prova concreta(nel caspetiie la societa italiana affermava di essere
coinvolta in una attivita promozionale riguardantepaese extracomunitario: attivita tuttavia piva
riscontri fattuali concreti).

d.P.R. n. 917/1986, art. 109; d.l. n. 16/2012.

Sentenza n. 2371/2018, del 12.10.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore:rie@sco Paolo Moliterni.

ICI - antenne di telefonia mobile - debenza find2@lL6 - sussiste - norma comunitaria di
diverso accatastamento senza rendita - efficati@ativa - non sussiste.

Non ha efficacia retroattiva la norma di originertmitaria che dispone la non attribuzione di rendit
catastale (ora in categoria F/7) alle antenne llastadagli operatori di telefonia mobile per
l'erogazione del servizio di connettivita ne sdate che fino all'entrata in vigore della nuova
disposizione restano dovuti i tributi locali trgquali I''CI sulle antenne medesime.

d.Igs. n. 33/2006, art. 12; d.lgs. n. 259/2003,&8t co. 3; direttiva 2014/61/UE.
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Cass. 24026/2015.

Sentenza n. 2375/2018, del 16.10.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maurizio Marchesini, Relatore: Attiiardini.

Camera di commercio - iscrizione - banca - fusipaeincorporazione - creazione di nuovo
soggetto giuridico - obbligo al versamento dellatquper iscrizione - consegue - avvenuto
versamento del soggetto incorporante - non rileuglicazione del prelievo - non sussiste.

E tenuta al versamento del tributo camerale pescrizione alla Camera di Commercio
territorialmente competente, I'impresa (nel cascpmiecie, bancaria) che nel corso dell'anno abbia
proceduto ad operazione straordinaria di fusiomerp®rporazione.

Cio deriva dal fatto che, a seguito della fusiosiggone in essere un nuovo soggetto giuridico, che
come tale e tenuto al versamento del tributo camegrer tutte le unita locali site sul territoriol ne
corso dell’'anno.

d.m. n. 359/2001, artt. 2 e 4; art. 2504 Cod. ¢in; 488/2001; I. n. 580/1993, art. 8.

Cass. 4576/2015, 4576/2016.

Sentenza n. 2378/2018, del 15.10.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Caruso, Relatore: Sandrantiaba

Accertamento - studi di settore - presunzione kga tale - adesione parziale alle tesi del
contribuente - conferma della validita degli studitale.

L'applicazione degli studi di settore implica unagunzione legale che fa ricadere sul contribuente
I'onere di provare quanto da lui sostenuto, e cigioBea a giustificare adeguatamente il recupero di
una maggiore imposta qualora |'Ufficio in sede pdbimentale abbia gia aderito in parte alle
osservazioni del contribuente, abbattendo I'ammentki ricavi in modo significativo: con cio
suffragando, ancorché solo in parte, le istanzeastribuente.

Sentenza n. 2389/2018, del 15.10.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Mauro lacoviello, Relatorev&ini Scialpi.
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IRAP - piccolo imprenditore - artigiano - requisittel’autonoma organizzazione - va
verificato - presunzione di sussistenza - non Stessi

Il requisito dell'autonoma organizzazione che corecalla verifica del presupposto IRAP deve essere
soddisfatto anche per I'imprenditore commercialegre particolare riguardo al piccolo imprenditore
artigiano.

Ne scaturisce che anche quest'ultimo pud essetasesdal campo di applicazione dell'imposta
gualora la sua attivita imprenditoriale si maniféstassenza di una autonoma organizzazione o in
mancanza di beni strumentali di elevato valore copmecisato dalla sentenza della Corte
Costituzionale n. 156/01.

art. 2082 Cod civ.

C. cost. 156/2001; Cass. 14693/2009.

Sentenza n. 2393/2018, del 15.10.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Mauro lacoviello, Relatoievahni Scialpi.

IRPEF - detrazione - lavori di ristrutturazionevdri di restauro - sostanziale assimilazione -
sussiste - agevolazione fiscale - va concessa.

Possono essere intesi come “lavori di ristruttunaei edilizia”, e in quanto tali legittimanti la
detrazione IRPEF previs@x lege e non come “interventi di restauro conservatigoielli che si
riducono di fatto a una sostituzione di sanitarbagno e rivestimento della scala, stante la d#fic
distinzione fra le due tipologie di intervento, @ duccessiva abrogazione della distinzione stessa
(d.P.R. 380/01)

I. n. 457/78, art. 31, co. 3; d.P.R. n. 600/1978,36ter;

Sentenza n. 2394/2018, del 15.10.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Caruso, Relatore: Marcelgglhm.

Accise - autoproduzione - accertamenidies a quo- conformazione del comportamento a
istruzioni dell'amministrazione - € tale - prinapdel legittimo affidamento - va tutelato.

L'art. 573 d.lgs.504/95 (c.d. Testo Unico delle i&e}, che fa decorrere dalla “scoperta” della
violazione la decorrenza del termine per il recapeell'imposta (nel caso di specie trattavasi di
disapplicazione di accisa per I'energia elettriagtoprodotta), deve ritenersi riferito alle ipotésicui

il comportamento omissivo del contribuente sia tdie precludere all'Ufficio la possibilita di
conoscere dell'esistenza del fatto da cui scaturistributo, e non anche ai casi (quali quello di
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specie) in cui 'omissione altro non e se non ladmita legittimata dalle istruzioni date dall'Agenz
medesima e come tali ingeneranti un affidamento &hanto piu importante quando il tributo in
questione é di derivazione eurounitaria.

d.Igs. n. 504/1995, art. 57; artt. 41, 53 e 97 Cost

Cass. 23529/2008.

Sentenza n. 2401/2018, del 18.10.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Federico Cocchi.

Vendita di azienda - prezzo irrisorio - donaziondirietta - € tale - rilevanza ai fini del tributo
successorio - consegue - art. 20 d.P.R. 131/86pica.

Costituisce donazione indiretta, e come tale pserestassata dall'ufficio ai fini dell'applicazione
dellimposta di successione (anche mediante I'eppibne dell’'art. 20 d.P.R. 131/86) la vendita a
prezzo irrisorio di una azienda familiarebonisqualora siffatta operazione sia finalizzata ad etad
I'applicazione del tributo successorio.

d.P.R. n. 346/1990, art. 16; d.P.R. n. 131/1986 2ar

Sentenza n. 2402/2018, del 18.10.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Federico Cocchi.

Societa di capitali a ristretta base societarieceetamento definitivo notificato anche al socio
- effetti su quest'ultimo - conseguono - omesshidiazione - termine - cinque anni - e tale.

L'accertamento di un maggiore al reddito notificatona societa a ristretta base societaria e @tla s
di questa produce effetti anche nei confronti desiwltimo. Nel caso in cui il socio non abbia
presentato dichiarazione dei redditi nell'annooguisto ad accertamento il termine per la notifick &
5 anni da quello verificato. (nel caso di speciedenmissione ha applicato la presunzione rifetia a
societa a cd. “ristretta base” nei confronti disaio in ragione della sua partecipazione quatdiea
pari al 64%).

d.P.R. n. 600/1973, art. 43.
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Sentenza n. 2405/2018, del 18.10.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Federico Cocchi.

Dichiarazione tributaria - quadro RW - conto cotesestero intestato al solo coniuge -
obbligo di dichiarazione da parte dell’altro coreudisponente bonifico Italia su estero - non
sussiste.

Processo tributario - decisione su identica comtreia - periodi d’imposta diversi - valenza
persuasiva - sussiste.

Non pud essere sanzionata per omessa compilazelnqguddro RW la contribuente italiana che
disponga dal conto corrente cointestato con il tmdn Italia un bonifico verso un conto corrente
estero non comunicato all’'Ufficio, ma intestatsalo coniuge.

La sussistenza di arresti giurisprudenziali favolieal contribuente, per le stesse controversieetigg

di decisione, ma riguardanti periodi d'imposta iyeassume comunqgue rilievo nel processo
decisionale del Giudice, ed e elemento idoneo &hi@rne il convincimento.

CTR Emilia-Romagna 2487/2017, 1145/2016.

Sentenza n. 2410/2018, del 22.10.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Mauro lacoviello, Relatorasdviniliano Rossi.

Contratto di agenzia - pagamento periodici - si@bitlel rapporto - natura - lavoro
subordinato - € tale - applicazione della riterutansegue.

Atto impositivo - omessa indicazione della ritenateretta - rilevanza - non sussiste - nullita
- non consegue.

Contratto di agenzia - agente non residente -uitealla fonte - titolo d’'imposta - e tale.

Vanno applicate le ritenute alla fonte previste ipéavoro dipendente e non per il lavoro autonomo
all'agente che in modo continuativo stabile, e sucantesto territoriale definito, operi nell'estas
interesse di una societa e ne promuova gli affari.

Non rileva ai fini della validita dell'atto imposib notificato che I'Ufficio abbia omesso di indiea
lammontare esatto di ritenuta alla fonte appliealualora proceda al disconoscimento di quella
effettuata da parte del contribuente (ma abbia cque provveduto a liquidare la maggiore imposta).
La ritenuta alla fonte € da intendersi a titolongfosta qualora il soggetto beneficiario del pagdamen
sia una societa non residente in Italia che scemmunque impegnata in un‘attivita di agenzia e di
promozione degli affari in modo continuativo & dh(nel caso di specie trattavasi di societa
residente a San Marino).

d.Igs. n. 471/1997, art. 2, co. 1; d.P.R. n. 91861 @rt. 23; d.P.R. n. 600/1973, art. 25.

Cass. 16772/2017, 16603/2009.
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Sentenza n. 2414/2018, del 18.10.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Raffaele di Ruberto.

IVA - recupero di maggiore imposta - valori fuoremato - art. 6@is d.P.R. 633/72 - atto di
accertamento autonomo - non € necessario.

IVA - recupero - art. 60 bis d.P.R. 633/72 - corepet - Ufficio nel cui territorio risiede il
cessionario - € tale.

Nell'ambito della procedura di recupero IVA di alifart. 60bis d.P.R. 633/72 non & necessario che
alla societa cessionaria sia notificato un autonemaso di accertamento, bastando a questo fine la
comunicazione della cartella di pagamento.

Competente al recupero della maggiore imposta @gni caso l'ufficio dellAmministrazione
finanziaria nel cui territorio & localizzato il spggto cessionario e quello in cui risiede il sogget
cedente e la cui vendita di prodotti a prezzi iioférai valori di mercato ha innescato l'attivita d
verifica.

d.P.R. n. 633/1972, artt. 56, B

Sentenza n. 2415/2018, del 18.10.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Raffaele di Ruberto.

Accertamento - fase procedimentale - omessa prodezili documenti - deposito in sede
processuale - non é possibile.

Accertamento - omessa collaborazione del contriteueim sede procedimentale -
accertamento analitico e induttivo - consegue lizat di presunzioni super-semplici - €
possibile.

Le notizie, i dati, i documenti, i libri e di regisnon esibiti 0 non trasmessi in risposta agliitin
dell'ufficio non possono essere presi in considerez a favore del contribuente, ai fini
dell'accertamento in sede amministrativa e contsazie la mancata collaborazione di questo nella
fase procedimentale legittima I'Ufficio a procedenediante una metodologia di verifica analitico -
induttiva basata anche su presunzioni semplicupeissemplici) (nel caso di specie un finanziamento
acceso per un ammontare esorbitante rispetto affaale attivita d'impresa era stato utilizzato come
fattore sintomatico di un maggior reddito occuljato

d.P.R. n. 600/1973, artt. 32, co. 4 e 39, co. 2.

Cass. 17968/2013, 24503/2015, 22743/2016, 20308/203797/2013, 12764/2015; Cass. SS. UU.
45/2000.
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Sentenza n. 2419/2018, del 18.10.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Raffaele di Ruberto.

Societa a ristretta base sociale - presunziondastiiltlzionepro quotaai soci degli utili
occultati - sussiste - inversione dell’'onere dpliava - consegue.

E legittima la presunzione di attribuziopeo quotaai soci, nel corso dello stesso esercizio annuale,
degli utili extrabilancio prodotti da societa dipiali a ristretta base azionaria. Tale presunzione
fondata sul disposto dell'art. 39, co. 1, lettdd?.R. 600/73 - induce inversione dell'onere daltava

a carico del contribuente.

d.l. n. 16/2012, art. 8; d.P.R. n. 600/1973, &81.c®. 1, lett. d.

Cass. 2090/2015, 26132/2017, 1932/2016, 17461/2887,3/2016.

Sentenza n. 2429/2018, del 23.10.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Cristina Salvadori, Relatore: $iftas D’Amato.

Accise - rimborso - azione - consumatore finalpetta.

Rimborso accise - azione del consumatore final@empetenza del giudice tributario -
presupposto - durata irragionevole del processiecigussiste - giurisdizione tributaria -
consegue.

Anche il consumatore finale di un prodotto comthiltisoggetto ad accisa il cui ammontare sia stato
giudicato incompatibile con il diritto comunitari@ diritto al rimborso da parte del’amministrazon
finanziaria della maggiore somma versata in ragidelefatto che un giudizio civile promosso per
ottenere la ripetizione dell'indebito oggettivacaratterizzerebbe per una straordinaria difficel{aer
un’incertezza negli esiti incompatibile con i pipicgenerali del diritto dell'lUnione Europea come
peraltro riconosciuto dalla giurisprudenza dellat€del Lussemburgo.

d.P.R. n. 504/1993 (cd. TUA), artt. 14. co. 2 edittiva 2008/118/CE.

Corte di giustizia UE C-291/2008JyTravel| C-35/2005Reemtsma Cigarettenfabrike@-94/2010,
Danfoss A/SCass. 6589/2009, 27350/2013, 23518/2008, 9563/20IR Piemonte n. 891/2017.

Sentenza n. 2430/2018, del 23.10.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Nicola Sinisi, Relatore: Valerio Bolegn
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Accertamento sintetico - prova di disponibilita momiche non reddituali - non é sufficiente
- prova dell'impiego delle riprese nel periodi ofjged’accertamento - € necessaria.

Al fine di superare la presunzione portata dalBaizomento sintetico, e richiesta anche la prova
documentale su circostanze sintomatiche del fdtto gli ulteriori redditi siano stati utilizzati per
coprire le spese contestate e dunque la prova‘dieifata” del possesso di tali redditi.

Cio per consentire la riferibilita della maggiopeaita contributiva accertata sinteticamente irocp
contribuente proprio a tali ulteriori redditi, esdendo che essi siano stati utilizzati per altalfia.

d.P.R. n. 600/1973, art. 38, co. 4.

Sentenza n. 2432/2018, del 23.10.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Cristina Salvadori, Relatore: $itas D’Amato.

Processo tributario - cartelle di pagamento - m#zione - cessazione della materia del
contendere - rinuncia la processo - consegue.

Processo tributario - rottamazione delle cartellspese processuali - compensazione -
consegue.

La cd. “rottamazione della cartella esattoriale’l nenfronti della quale il giudizio € pendente

determina cessazione della materia del contenade,tuttavia va interpretata come rinuncia al
processo. Cio in ragione del fatto che nell'ipotisiopravvenuto omesso versamento degli importi
previsti per la rottamazione, quest'ultima non poadeffetti.

In questo caso le spese processuali devono essm@ssariamente compensate tra le parti,
indipendentemente dalla opposizione dell'Ufficio riagione del fatto che una condanna del
contribuente sarebbe in conflitto corrddio ispiratrice del rottamazione delle cartelle.

artt. 143, 148, 156, co. 3 c.p.c.; d.P.R. n. 60231 art. 26, co. 1; d.I n. 193/2016, art. 6, co. 2.

Cass. 10198/2018, 8377/2017, 29394/2017.

Sentenza n. 2435/2018, del 23.10.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Cristina Salvadori, Relatore: $ftas D’Amato.

Accertamento - fattura - genericita dell’addebitteducibilita - non consegue.

Costo - inerenza - valutazione quantitativa - eessaria - ammontare sproporzionato -
inerenza - non sussiste - deducibilita - non conseg

Scheda carburante - omessa indicazione del chitagggb - violazione formale - non é tale -
violazione sostanziale - e tale - indeducibilittonsegue.
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Non sono deducibili da parte di una impresa le espappresentate in fattura e sostenute per una non
meglio precisata “attivita di consulenza amministed qualora dal documento registrato non emerga
nello specifico la prestazione erogata, e manchi fuymalizzazione contrattuale del rapporto.
L'identita della compagine sociale fra committept@restatore del servizio nonché l'importo della
consulenza, che varia significativamente da anramivo pur restando la prestazione identica nea su
natura, fa legittimamente presumere |'Ufficio chératti di rapporto simulato, teso a distribuife i
reddito imponibile far due diverse societa.

L'inerenza non € solo di tipo qualitativo, cioe dtas sulla tipologia del servizio, ma anche
quantitativo, cioé misurabile in funzione di quéititempo e prezzo unitario. Mancando tale
indicazione o in fattura o in un contratto, nonosgbile alcuna valutazione sull'inerenza di talstc
all'attivita aziendale, conseguendone quindi I'ohagbilita.

L'omessa indicazione dei chilometri percorsi su wtheda carburante non costituisce mera
violazione formale, quanto sostanziale e rendeomeo il documento a legittimare la deducibilita del
costo.

Sentenza n. 2440/2018, del 23.10.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: ValeritoBoesi.

Cartella di pagamento - notifica - servizio postal& possibile - relata di notifica -
attestazione dell'identita tra destinatario e rarge - € sufficiente.

Vizio di notifica - presentazione di ricorso - gftesanante del vizio - consegue.

La notifica della cartella esattoriale pud essespakta con raccomandata con avviso di ricevimento
da parte del concessionario o dell'ufficiale pestalsi perfeziona con la ricezione da parte del
destinatario, senza necessita della relata, ai siefisart 26 d.P.R. 602/73, posto che e l'uffieial
postale a garantire, nellavviso, l'effettuata egémne e la coincidenza tra destinatario e
consegnatario.

La nullita della notifica della cartella € sanatd dcorso dell'interessato, per raggiungimentdodel
scopo, ex artt. 156 e 160 c.p.c.

d.P.R. n. 602/1973, art. 26; artt. 156 e 160 c.p.c.

Cass. 27275/2017.

Sentenza n. 2448/2018, del 24.10.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Marco D'Orazi.

IVA - applicazione - inversione contabilereverse charge ipotesi eccezionale - e tale -
interpretazione restrittiva - consegue.

IVA - servizi di pulizia su immobili - attivita etizia - non € tale - applicazione IVA - regime
ordinario - consegue.
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Le ipotesi di applicazione dell'VA mediante il noanismo della cosiddetta “inversione contabile”
(reverse chargesono di natura eccezionale rispetto alla ordinatiuazione del tributo. Ne consegue
che nelle situazioni di incertezza fattuale dese=es privilegiata un’interpretazione restrittivtaca
riconoscere 'applicazione dedverse chargsolo nelle ipotesi perfettamente conformi allavjsiene
normativa.

Non si applica I'VA mediante il meccanismo dellénsione contabile alle attivita di pulizia di
cisterne e di strumentazione vitivinicola, post@ cfonostante la natura indubbiamente immobiliare
dei beni cui l'attivita afferisce, quest'ultima npuo essere considerata propriamente edilizia, e
dunque sfugge alla previsione normativa del dedkéto

d.P.R. n. 633/1972, artt. 17, co.6.,t&% art. 812 Cod. civ.; direttiva 2006/112/CE, a@53

Sentenza n. 2452/2018, del 24.10.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore: Blas D’Amato.

Accertamento - imposte ipocatastali - immobile disdo - appartamenti adiacenti
funzionalmente non autonomi - vanno consideratgagrtamente.

Variazione catastale - correzione errore- variazgwstanziali - efficacia retroattiva - non
sussiste.

Non possono essere considerate come distinte iamit@biliari gli appartamenti tra loro attigui che
non siano tuttavia separati da opere di muratdraldapermetterne una fruizione indipendente. Ne
consegue che ai fini dell’applicazione dei tribigdcatastali all'immobile, la superficie delle due
porzioni immobiliari va considerata congiuntamepee la verifica della natura “di lusso” o meno.

Non ha effetto sulla applicazione dellimpostaedes successoria la variazione catastale presentata
un momento successivo da parte del contribuerfieakzzata ad esaltare I'autonomia funzionale dei
due immobili (onde scongiurarne la qualifica “ds$0”) quando dalla domanda presentata si rilevano
sensibili modifiche agli immobili stessi, tese adkarne i profili di autonomia.

[. n. 212/000, art. 10.

Sentenza n. 2457/2018, del 18.10.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Raffaele Di Ruberto, Relatore: Carmewndbna Giraldi.

Atto amministrativo - sottoscrizione - contestason oggetto - riferibilita alla pubblica

amministrazione emittente.

Violazione tributaria - responsabilita esclusival densulente - presupposti - denuncia
all'autoritd giudiziaria - assegnazione di provaigber far fronte al debito tributario -

vigilanza sull'operato del consulente - sono taliorere della prova - incombe sul
contribuente
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Al fine di contestare l'esistenza di un atto amstiativo non € sufficiente eccepire il difetto o
l'llegittimita della sottoscrizione, dovendo esserontestata la riferibilita dell'atto alla Pubhblic
amministrazione emittente

Qualora il contribuente sostenga che la violaziomecui € incorso dipenda da errore del suo
consulente professionale (nel caso di specie uor@éotommercialista) non solo in fase di riscossion
ma anche in sede contenziosa, deve suffragareassiento attraverso la prova di aver fornito al
professionista incaricato, denunciato all'’Autogiadiziaria, la provvista di quanto dovuto all'Heee

di avere vigilato sul puntuale adempimento del naamd

d.Igs. n. 472/1997, art. 6; |. n. 423/1995, art. 1.

Cass. 1559/2012, 4923/2007, 24535/2017.

Sentenza n. 2465/2018, del 18.10.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Raffaele Di Ruberto, Relatore: Carmiewaddna Giraldi.

Accertamento - redditometro - novella del 200%icatia retroattiva - non sussiste.
Redditometro - presunziomaris tantum- e tale.

Redditometro - prova contraria - maggiore dispdiébfinanziaria di origine non reddituale -
nesso eziologico fra maggiore disponibilita e speEstenute - sono tali.

Il nuovo meccanismo di accertamento redditomeirit@dotto nel 2009 non ha efficacia retroattiva.
Le presunzioni recate dall'accertamento cd. “redatrico” hanno un’efficaciauris tantum essendo
pur sempre possibile per il contribuente dimostrelne ha fatto fronte alle spese sostenute con
prowviste finanziarie di natura non reddituale,nfar restando la necessita per quest’ultimo non
soltanto di dimostrare la maggiore disponibilitdmamica ma anche il nesso eziologico tra questa e
gli elementi di fatto valorizzati dal redditometro.

d.l. n. 78/2013, art. 22, co. 1; d.P.R. n. 600/1@r8 38, art. 2728 Cod. civ.

Cass. 21143/2016, 17487/2016, 4138/2013.

Sentenza n. 2470/2018, del 25.10.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Nicola Sinisi, Relatore: Gino Cirelli.

Accertamento - imposte ipocatastali - indici OMiontestazione - perizia di parte depositata
in giudizio - e possibile.

Processo tributario - convincimento del giudice ondamento - perizia di parte -
contestazione di indici meramente presuntivi - gsfimle.
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Ai fini dell'applicazione delle imposte ipotecagecatastali incrementate dall'ufficio a fronte dell
cessione di un immobile e alla luce degli indicvdlore OMI, ben puo il contribuente contestare tal
conclusione mediante perizia depositata in giudizio

La commissione tributaria puo adeguatamente metivauo convincimento sulla base di consulenza
tecnica di parte depositata dal contribuente, gadlatto impositivo si fondi esclusivamente suig@nd
presuntivi individuati a tavolino (come gli indi€@MI) e senza alcuna verifica sulla natura e loostat
dell'immobile.

Sentenza n. 2472/2018, del 23.10.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Bruno Lelli.

ICI - fabbricato rurale - esenzione . presupposttassamento A/6 o D/10 - € necessario -
svolgimento sostanziale di attivita agricola - mibeva.

Per riconoscere lo status di ruralita a un fabbriéanecessario che questo si contraddistinguarper
classamento in determinate categorie (A6 o D1)e=rel caso di classamento diverso (nel caso di
specie il C/2 classe 1) il contribuente che ritielheaver diritto all'esenzione deve promuovere la
modifica del classamento.

Risulta ininfluente lo svolgimento o meno nel fabato di attivita riconducibile a quella agricofeé

e consentito al Giudice disapplicare il classamectmoscendo incidentalmente il carattere rurale d
fabbricato.

d.l. n. 517/1993, art. 9, co.l#s.

Cass. 25936/2017, 5769/2018, Cass. SS UU. 18565/200

Sentenza n. 2473/2018, del 18.10.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Raffaele Di Ruberto, Relatore: Mirkardyiacco.

Rendita catastale - obbligo di notifica al proaret dell'immobile - sussiste - prova della
notifica - spetta all’Ufficio.

Gli atti attributivi o modificativi delle rendite atastali debbono essere previamente notificati al
contribuente non essendo sufficiente che la reneiga resa nota con l'avviso di accertamento.

E onere dell'ente impositore che pretenda un magditbuto in base alla diversa rendita catastale
guello di dimostrare che la suddetta notifica éastagolarmente effettuata.

Cass. SS. UU. 3160/2011.
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Sentenza n. 2477/2018, del 25.10.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Nicola Sinisi, Relatore: Gino Cirelli.

Accertamento - imposte sui redditi - verifica “a@ino” - termine dilatorio - I. 212/00, art.
12 - non si applica.

Accertamento - redditometro - comportamento antieadco del contribuente -
contraddittorio procedimentale - fondatezza deti&tamento - consegue.

Non é assoggettato al termine dilatorio previstboda 7 dell'art. 12, . 212/00, la cui applicazion
postula lo svolgimento di accessi, ispezioni efige, I'atto impositivo che si fonda sull'esame di
documenti sottoposti all'amministrazione dallo stegontribuente e da essa esaminati in ufficio
(accertamento cd. “a tavolino”).

Risulta adeguatamente motivato l'atto di accertaonéondato sugli studi di settore qualora alle
risultanze statistiche utilizzate dall'ufficio sicampagni l'accertamento di una gestione
oggettivamente antieconomica condotta dal contrituee qualora da un prolungato e puntuale
contraddittorio in sede procedimentale non sianersitelementi o fatti idonei a correggere anche
soltanto in parte le risultanze derivanti dal mees@o presuntivo utilizzato.

d.P.R. n. 600/1973, art. 39, co. 1, lett. d; Rh2/2000, art. 12, co. 7.

Cass. 1711/2007, 6337/2002, 2872/2017, 7598/201B9122014, 24636/2017.

Sentenza n. 2480/2018, del 26.10.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Relatore: Alessangizzieri.

Impresa - attivita preparatoria - startup - natommerciale - sussiste.

Impresa commerciale - regime ghrticipation exemption Pex- cessione di partecipazione
in startup- regime di esenzione - si applica.

Un'impresa puo gia essere considerata commerdiakbas momento in cui comincia I'organizzazione
dei suoi fattori produttivi, senza che sia necaessattendere il momento di effettivo inizio delligita
economica alla cui conduzione e stata costituita.

Beneficia del regime di esenzione dalla tassazsoila plusvalenza realizzata la societa che cede un
guota partecipativa in una controllata, anche qaatpest'ultima non abbia superato, al momento
della cessione, la fase organizzativa dei fattooidpttivi, e debba essere ancora considerata una
startup

d.P.R. n. 917/1986, artt. 55, 87; art. 2195 Cod. ci

Sentenza n. 2483/2018, del 26.10.2018, Sez. 12
Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
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Presidente: Maria Silvia Giorgi, Relatore: Sandatanti.

Fatturazione - emissione di fattura a societa dalesimo gruppo - societa residenti in Italia -
assenza di ricarico - antieconomicita dell’operagie non sussiste - applicazione tlahsfer
pricing interno - non é possibile.

Manutenzione straordinaria di immobile in locazierepese - ammortamento - € possibile -
previsione contrattuale - spese a carico di attiggstto - non rileva.

Non sottende una operazione antieconomica e norgagre rettificato sulla base della disciplina dei
prezzi di trasferimento interni la fattura emesaauda societa a un'altra dello stesso gruppo che no
riporti un ricarico per la merce ceduta (che rigilinque vendita a prezzo di costo).

Possono essere oggetto di ammortamento le speseditarie sostenute dalla societa contribuente
per la ristrutturazione dell'immobile da questadmito (e regolarmente rappresentate in fattura a
guesta emessa) anche se, alla luce del contrgitdasb con la societa proprietaria, i suddettitcos
dovevano essere sostenuti da quest'ultima.

d.Igs. n. 147/2015, art. 5, co. 2.

Sentenza n. 2486/2018, del 29.10.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Bruno Lelli, Relatore: Luca Tampieri.

Accertamento - motivazionper relationem- rinvio ad altro procedimento conosciuto dal
contribuente - & ammissibile. Reddito di impregaputazione pro quota - societa a ristretta
base sociale - presunzione

Risulta adeguatamente motivato l'avviso di acceetatm notificato al contribuente che faccia
riferimento a un processo verbale di constatazidgeardante un procedimento diverso, ma nei
confronti di un soggetto del quale il contribuenteva contezza e controllo (nel caso di specie, la
verifica nei confronti del contribuente faceva sega quella sulla societa partecipata da questiolt

e qualificata per una ristretta base partecipativa)

Puo essere legittimamente attributtiap quotaai soci il maggior reddito realizzato da una s@ci

cd. ‘“ristretta base partecipativa’” ed individuateediante il previo disconoscimento dei costi
asseritamente sostenuti e rappresentati in fattuwesse per operazioni inesistenti.

d.l. n. 16/2012, art. 8.

Sentenza n. 2491/2018, del 29.10.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Alberto Pasi.
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Imposta comunale sulla pubblicita - stazioni dibcaante - vele informative - presupposto
d’'imposta - non € tale.

Imposta comunale sulla pubblicita - asserito superdo dei limiti dimensioni del cartellone
- onere della prova - spetta all’ufficio.

Sono esclusi dall'applicazione dellimposta comansililla pubblicita i cartelloni informativi (cd.
“bandiere”) esposti in prossimita di una staziomalidtribuzione di carburante, e la cui funzione é
sostanzialmente ascrivibile all'informazione dehdacente in merito ai servizi ivi erogati.

Qualora il comune intenda sostenere che il cartelesposto dall'esercizio commerciale superi tilimi
dimensionali previsti dalla disciplina in tema dnposta sulla pubblicita, e debba dunque essere
tassato, ha onere di provare in modo certo dinain2ollegio giudicante le dimensioni del manufatto
e conseguentemente il debito d'imposta che dasessorisce.

d.l. n. 507/1993, art. 17.

Cass. 12349/2017.

Sentenza n. 2498/2018, del 29.10.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Relatore: Paola Patladi

Royalty - pagamento a societa non residente - R#jgabdi San Marino - qualificazione del
provento - reddito di impresa - € tale - abbattitodnrfetario dell'imponibile - 25% - non
spetta.

Non €& applicabile I'abbattimento forfettario del%2%allammontare delle royalties pagate a un
soggetto non residente (nel caso di specie, laabznella Repubblica di San Marino), da una saciet
italiana.

Le royalties pagate da una societa italiana a ypriasa commerciale non residente restano pur
sempre ascrivibili al reddito d'impresa commerciatategoria di cui vanno condivisi i criteri di
calcolo e la deducibilita dei costi.

d.P.R. n. 600/1973, art. 25; d.P.R: n. 917/1986,248, co. 2, lett. c, art. 67, co. 1, lett. gt.aril e
152.

Sentenza n. 2499/2018, del 29.10.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Relatore: Paola Patladi
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Impresa commerciale - incentivo Tremonti ter - ng@bne di macchinari e successivo
noleggio - beneficio - non spetta.

Impresa commerciale - incentivo Tremonti ter - nogbne di macchinari e successivo
leasingoperativo - beneficio - non spetta.

Non beneficia delle agevolazioni previste dallammativa cd. “Tremontter’ la societa che, in
economia, costruisca macchinari innovativi e |i gl successivamente in locazione operativa
(leasingoperativo) o noleggio ad una diversa impresa.

Osta a una conclusione di segno diversoate ispiratrice della disciplina di incentivazione sap
richiamata, che postula limpiego immediato e trea parte dell'impresa agevolata dei beni
acquisiti, 0 comunque costruiti, senza possibjligh questa di cederli a soggetti terzi, né mediante
contratto di compravendita, né attraverso (comecagb di specie) un negozio giuridico ascriviblle a
noleggio, oppure un contratto ldasingche di fatto si sostanzia in una compravendita@ne@ ad
effetto differito.

d.l. n. 78/2009, art. 5, co. 1.

Cass. 21895/2017, 8110/2017; Cass. SS. UU. 65/1993.

Sentenza n. 2501/2018, del 29.10.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Bruno Lelli.

Ingiunzione di pagamento - irreperibilita temporarkel destinatario - necessita di ulteriori
ricerche - non e necessaria.

In caso di temporanea irreperibilita del contribbeedestinatario dell'atto impositivo (nel caso di
specie, ingiunzione di pagamento) il pubblico uffie o I'incaricato di pubblico servizio che proeed
alla notifica del provvedimento non e tenuto a gead ulteriori ricerche o a dare atto di essersi
attivato in questo senso eventualmente barranpled&ita Casella su relata di notifica.

Le indagini ulteriori sull'effettiva residenza (ext. 143 c.p.c.) sono previste solamente nel qasaii
guesta sia agli atti sconosciuta.

artt. 140 e 143 c.p.c.

Sentenza n. 2502/2018, del 29.10.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Relatore: Bernardo Mess

115



Massimario Commissioni Tributarie dell’Emilia-Ronrag- Anno 2018

IVA - detrazionepro rata - calcolo - operazioni accessorie alle prestazpimcipali - non
rilevano - operazioni occasionali - non rilevano.

IVA - pro rata- societa immobiliare - finanziamenti erogati @ista collegate immobiliari -
natura continuativa - rilevanza - sussiste - dirit detrazione - va rettificato.

L'art. 19 d.P.R. n. 633/1972 impone di tener calglte operazioni esenti, indicate all'art. 10, dd.n

a 9, dello stesso d.P.R., al fine della determorazidella percentuale della indetraibilita (costtde
pro rata), solo quando formino oggetto dell'attivita prapdellimpresa, con la conseguenza che
vanno escluse tutte quelle attivita che, pur seigtes nell'atto costitutivo, siano eseguite solonodo
occasionale o accessorio per un migliore- svolgimdaell'attivita propria d'impresa.

Un'attivita economica dev'essere qualificata consecédssoria”’, qualora non costituisca |l
prolungamento diretto, permanente e necessariattiglta imponibile dell'impresa e non implichi un
impiego significativo di beni e di servizi per iaul'lVA é dovuta.

Non sussiste rapporto di accessorieta quanto qdehlegolarita funzionale fra I'attivita immobiliar
condotta da una societa e i finanziamenti erodktiadtre imprese partecipate e attive nel medesimo
settore. Ne consegue che le operazioni di finaramdoneffettuate nei confronti delle consociate ed
esenti ai fini IVA devono essere considerate niglata del prorata da parte della societa capogruppo

d.P.R. n. 633/1972, artt. 10, b e 51.

Cass. 7150/2001, 11085/2008, 6486/2018, 6574/2@i8te di giustizia UE C-306/94Régie
dauphinoiseC-77/01EDM, C-174/08NCC Construction Danmark

Sentenza n. 2509/2018, del 29.10.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Elisabetta Mainini, Relatore: Albertin@.

Reddito d'impresa - gruppo di societa - assicumeisulla responsabilita da prodotto
difettoso - tutela della controllata - costo sostendalla controllante - deducibilita - non
consegue.

Reddito d'impresa - gruppo di societa - spese dkatag - inerenza generale - deducibilita
pro quota di fatturato - consegue.

Transfer price- finanziamento - valore normale - finanziamendodario coevo Benchmark
di riferimento - € tale.

Non & deducibile da parte della societa contradlargsidente in Italia, il costo di un’assicuraz®ui
prodotti rivenduti da una controllata in un paestee®, posto che il rischio di impresa incombeasull
seconda societa e non sulla prima.

Il costo di una consulenza diarketingerogato ad una societa del gruppo e orientatogéiarare le
vendite dei prodotti, se non specificamente defstinauna sola societa € da intendersi come rivolto
tutte le imprese facenti parte dello stesso agglatoeNe consegue che il costo sostenuto dev'essere
correttamente ripartito fra tutte queste ultime,bise a criteri tradizionalmente accettabili come
guello del fatturato.

Ai fini dell'applicazione della disciplina sui prezdi trasferimento e per l'individuazione del valo
normale degli interessi su un finanziamento erogaita societa capogruppo ad una controllata non
residente, assume rilievo dirimente 'ammontardi detgressi pattuiti fra la societa capogruppore u
istituto bancario che a sua volta finanzia qudstial.
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Ne consegue che non e conforme ai principi di dberercato e di normalita del valore un
finanziamento infragruppo che preveda un tassatdreésse pari alla meta di quello che nello stesso
periodo di tempo veniva praticato dalla bancasiieieta capogruppo.

d.P.R. n. 917/1986, art. 9, co. 3, art. 109, car5,110, co. 7;

Sentenza n. 2510/2018, del 29.10.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Elisabetta Mainini, Relatore: Albert@

IRPEF - cittadino non residente - cittadino nonitsz all’AIRE - presunzione di residenza in
Italia - sussiste - onere della prova - incombecsultribuente.

Vanno assoggettati ad imposta sul reddito in Itéliroventi percepiti da un cittadino italiano
asseritamente residente all'estero, che non albéevien provveduto a cancellare la propria posigion
dall’anagrafe dei residenti e ad iscriversi all’ AR

Anche qualora sussista una convenzione contro ppiddmposizioni tra Italia e paese estero (nel
caso di specie, I'Egitto) & onere probatorio delntdbuente quello di dimostrare anche
documentalmente il fatto che la propria permanehzifuori dell'ltalia sia stata di durata supegi@
183 giorni nell'anno solare. In mancanza di siffgtrova il cittadino italiano si presume ancora
residente, e conseguentemente ogni suo redditegtrdn Italia e all'estero concorre a formare la
sua base imponibile IRPEF.

d.P.R. n. 917/1986, art. 2, co. 2 e 3; |. n. 38811Qonvenzione contro le doppie imposizioni trédta
e Repubblica Araba d’Egitto, artt. 2, 15 e 23; 48.Cod. civ.;

Sentenza n. 2511/2018, del 29.10.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Elisabetta Mainini, Relatore: Albertin@

Reddito d'impresa - societa immobiliare - intergsassivi - deducibilita - deroga all’art. 96
d.P.R: 917/86 - specifica inerenza al bene vendutonere della prova - insiste sul
contribuente.

La deducibilita degli interessi passivi per finamaento invocata da una societa immobiliare, ed in
deroga ai limiti di cui all'articolo 96 del d.P.B17/86, & possibile solo qualora la societa comgritbe
dimostri la specifica afferenza dell'operaziondiiainziamento all'immobile che viene ceduto.

In mancanza di siffatta prova, si presume chendriziamento acceso dalla societa sia stato imgpiegat
per finalita generali dell'impresa, € che dunqusuib costo non vada ad incrementare quello dello
specifico di ogni bene ceduto, ma sia fiscalmeiggante soltanto entro i limiti previsti dalla moa

d.P.R. n. 917/1986, artt. 96, co. 1, lett. b, 110.
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Sentenza n. 2519/2018, del 29.10.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Elisabetta Mainini, Relatore: Albertin@

Processo tributario - rinuncia all’appello dell’i¢ib - estinzione del giudizio - consegue -
spese processuali - restano a capo della parteciataria.

Il processo tributario in grado di appello si egtia in seguito alla rinuncia adesso da parte el
appellante, fermo restando che le spese processstdino a capo della parte rinunciataria qualora i
contribuente non abbia esplicitamente accettatbeateccompensazione alle delle spese.

d.P.R. n. 600/1973, art. 36 ter; d.Igs. n. 546/199R 44.

Sentenza n. 2521/2018, del 30.10.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: Gino Girel

Accertamento - attivita istruttoria - accesso eempne - termine di sessanta giorni per la
notifica dell’atto impositivo - violazione - nuléit- consegue.

E nullo I'atto di accertamento notificato al comtrente prima del decorso dei 60 giorni previstiadal
legge a decorrere dall'attivita di accesso, ispezio verifica nei confronti di quest'ultimo. (Nelso

di specie I'Ufficio aveva determinato in via pretivm I'ammontare complessivo dei compensi
percepiti da uno studio odontoiatrico in un periatimposta a seguito di accesso presso i locali di
esercizio dell'attivita professionale e dell'actpime di un significativo numero di schede-paznt

d.P.R. n. 600/1973, art. 39, co. 1, lett. d, &t.¢b. 1; |. n. 212/2000, art. 12.

Cass. 11613/2017, 7843/2015; Cass. SS. UU. 1818B3/20

Sentenza n. 2522/2018, del 29.10.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cesare Lamberti.

IVA - rimborso - dies a quo - provvedimento di fig@one da parte del committente - e tale.

Processo tributario - spese processuali - mutanguatsprudenziale in seguito a sentenza di
corte giustizia UE - compensazione parziale - estgioata - art. 92, co. 2 c.p.c. -
interpretazione contestualizzata - € necessaria.

Il dies a quoda cui decorre il termine decadenziale di due gmevisto dalla norma decorre dal
momento in cui il contribuente ha dovuto dispotréniborso del tributo al committente a seguito di
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provvedimento coattivo, come la corte di giustizig ha stabilito (nel caso di specie una cessione
frazionata di beni era stata riqualificata dallicitd come cessione di ramo d’azienda).

Il mutamento giurisprudenziale determinato da wemdio orientamento eurounitario impone una
interpretazione contestualizzata dell'art. 92, 2oc.p.c. rendendo piu coerente in questi casi la
compensazione parziale delle spese in luogo deticridella soccombenza.

d.P.R. n. 633/1972, art. 38; d.Igs. n. 546/1992 23, co. 1; art. 92, co. 2 c.p.c.

Cass. 1426/2016, 11452/2001, 3306/2004, 3502/2aQ#P6/2016, 12666/2012, 3627 /2015,
25988/2014; Corte di giustizia UE C-427/Bjnca Popolare Antoniana Veneta

Sentenza n. 2524/2018, del 29.10.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cesare Lamberti.

Imposta di registro - cessione d’azienda - valopatto di non concorrenza stipulato con il
cedente - estinzione del cedente - effetto incréat®o - non sussiste.

Imposta di registro - cessione d'azienda - sostd@ziessione di un cespite - metodo di
attualizzazione del reddito - non é significativo.

Ai fini dell'applicazione dell'imposta di registrmon incide sul valore del complesso aziendale
venduto il patto di non concorrenza concluso c@oggetto cedente, qualora quest'ultimo, societa di
capitali, sia stato sciolto in seguito alla vendita

Il metodo di attualizzazione del reddito utilizzatiall'Ufficio non & convincente ai fini della
determinazione del valore dell'azienda quando haoasiguardo alle specifiche circostanze del caso
concreto la cessione aziendale sia di fatto risodiéa cessione del cespite di piu elevato valaeg (
caso di specie, un camion).

d.P.R. n. 131/1986, art. 51, co. 4.

Sentenza n. 2529/2018, del 29.10.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cesare Lamberti.

Accertamento - cartella di pagamento - societantsti notifica a socio gia accomandatario -
efficacia interruttiva della prescrizione - € tale.

Ha effetto interruttivo della prescrizione dellet@sa erariale l'atto impositivo notificato a uneista
di persone gia estinta ma nelle mani del socio mecmlatario posto che quest'ultimo risponde in
misura illimitata delle obbligazioni e dei debitisunti dalla societa estinta.

d.P.R. n. 600/1973, art. 37; artt. 2313, 22911¢@495 Cod. civ.
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Cass. 12953/2017.

Sentenza n. 2530/2018, del 30.10.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: Gino Cirel

Dichiarazione tributaria - emendabilita ultrata@livconsolidato nazionale - omessa censura
specifica dellamministrazione - ammissibilita - nsegue - correttezzax post del
comportamento del contribuente - consegue.

La rettifica della dichiarazione tributaria in rew di consolidato nazionale e effettuata oltre il
termine previsto dalla legge € comunque ammissigilalora lI'amministrazione finanziaria non

contesti la tempestivita della variazione attravess opportuno strumento accertativo che non puo
essere quello di cui all'articolo 36-bis d.P.R6@0/73.

d.P.R. n. 600/1973, art. 36 bis; d.P.R. n. 322/18882, co Sis.

Cass. 13378/2016.

Sentenza n. 2531/2018, del 29.10.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Elisabetta Mainini, Relatore: Rita @hie

Imposta di registro - impianto fotovoltaico - diatdi superficie - ulteriore particella agricola
asservita all'impianto e coltivata - rapporto dicessorieta - rapporto di pertinenzialita -
sussistono.

Nel caso di cessione di un impianto fotovoltaicouad societa finanziaria nel quadro di un contratto
di sale and lease badussiste rapporto di pertinenzialita (o di accessy non soltanto fra impianto
fotovoltaico e terreno sul quale esso € installa@,anche fra il primo immobile e l'ulteriore peelia

di terreno su quale ancora Si esercita attivitécalgr, onde poter beneficiare degli incentivi petvi
dalla legge per il suddetto tipo di impianti (n@so di specie previsto anche dalla legge regionale
pugliese n. 3/01).

Ne scaturisce che il regime fiscale della cessarfai dell'imposta di registro deve fare riferinte

sia l'impianto che al terreno sul quale Esso iaesise infine alla porzione di terreno adesso comenq
asservita.

art. 817 Cod. civ.

Cass. 24545/2007, 19157/2015, 27514/2014.
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Sentenza n. 2532/2018, del 29.10.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Donateba@ara.

Processo tributario - omessa costituzione del nécde - inammissibilita del giudizio -
consegue - rilievo in ogni stato e grado - e palssitrilievo d'ufficio - € possibile.

In tema contenzioso tributario, nel procediment@pipello, ex art. 22, co. 1, come richiamato dal
successivo art. 53, co. 2, d.lgs. 546/92, la cstituzione in giudizio del ricorrente, ancoralia
spedizione e non alla ricezione del ricorso daepddl resistente, richiede il deposito, entro rent
giorni dalla proposizione, nella segreteria deltartnissione tributaria adita, dell'originale debrigo
notificato o di copia dello stesso, unitamente pizaella ricevuta di spedizione per raccomandata a
mezzo del servizio postale. In difetto, il ricomsinammissibile e I'estinzione del giudizio va vie¢a
d'ufficio in ogni Stato e grado del processo e a@anabile per via della costituzione del convenuto

d.lgs. n. 546/1992, art. 22.

Cass. 16758/2016.

Sentenza n. 2533/2018, del 29.10.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Giovanni€Tre

Accertamento - abuso del diritto - attivita professale - costituzione di societa immobiliare -
acquisto di immobile uso ufficio e successiva logae al professionista - abbattimento del
reddito di lavoro autonomo imponibile - assenzalddiriori motivi commerciali - art. 10is|.
212/00 - si applica.

In materia tributaria, il divieto di abuso del ttiwi si traduce in un principio generale antielusivo
quale preclude al contribuente il conseguimentwaditaggi fiscali ottenuti mediante I'uso distorto,
pur se non contrastante con alcuna specifica didgpoe, di strumenti giuridici idonei ad ottenere
un'agevolazione o un risparmio d'imposta, in difett ragioni economicamente apprezzabili che
giustifichino l'operazione, diverse dalla mera #spi@a di quei benefici.

Costituisce abuso del diritto la costituzione dalgocieta immobiliare da parte di un professionista
avendo come unico obiettivo quella di acquistararamobile dal retrocedere poi al professionista
medesimo mediante contratto di locazione al finepdrmettere a quest'ultimo di dedurre un
ammontare piu elevato di costi e di ripartire itldgéo complessivo sull'intero nucleo familiare
presente nella compagine della societa immobiliz@desima.

d.P.R. n. 600/1973, artt. 39 e 41 bis; |. n. 21Q®@&rt. 1is.

Cass. 5090/2017.
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Sentenza n. 2539/2018, del 29.10.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonella loffredi, Relatore: BarbaoasEllo.

Imposta sulla pubblicita - avviso di accertamentoancata impugnazione - ingiunzione di
pagamento - vizi rilevabili - solo quelli dell'ingnzione - sono tali.

Anche ai fini dell’applicazione dell'imposta sulfubblicita va confermato il principio secondo il
guale chi non ha impugnato l'avviso di accertamentb liquidazione di un'imposta nei termini di
legge, non puod poi impugnare la cartella di pagamérel caso di specie, ingiunzione di pagamento)
che su di essi si basa. In tal senso, & inammissihiicorso contro la cartella per vizi dell'atth
accertamento ormai definitivo, mentre resta pokeslfinpugnazione della cartella per vizi propri.

Cass. 9218/2018, 16188/2014.

Sentenza n. 2556/2018, del 29.10.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Nicola Proto.

IVA - cessione di terreno - caparra confirmatorigqualificazione come acconto del prezzo
pattuito - assenza di elementi oggettivo - nonssjimile -intentiodelle parti - prevale.

Nell'interpretazione di un contratto preliminare aimpravendita di un terreno, I'Ufficio non puo
unilateralmente riqualificare una somma versata ecaraparra confirmatoria alla stregua di un
acconto sul prezzo, e conseguentemente pretenidenmediato assoggettamento ad IVA.

Osta ad una soluzione in senso contrario il tefeiterale delle lettere commerciali scambiate éra |
parti dalle quali si evince chiaramente la lorei#ione € la qualificazione giuridica del pagamento
effettuato in costanza di rapporto preliminare.

d.P.R. n. 633/1972, art. 67,co. 1 e 4

CTR Emilia Romagna 2156/13.

Sentenza n. 2560/2018, del 29.10.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Nicola Proto.

Successione ereditaria - accettazione con benediciaventario - pretesa tributaria per i
debiti del de cuius - successiva spoliazione del beni cessio bonorum- effetti
dell’ingiunzione - non sussistono.
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L'accettazione con beneficio esclude la resporigabigli eredi se non nei limiti dell'attivo er&dio
e, pertanto, essi non sono legittimati al pagameatalebito tributario in capo de cuius

Non sortisce dunque effetti in capo a questi ultimgiunzione di pagamento ai medesimi notificata
fronte dei debiti tributari detle cuiusin un momento successivo alla accettazione detligx con
beneficio di inventario ma precedente alla lordisgmne medianteessio bonorum

art. 507 Cod. civ.

Sentenza n. 2564/2018, del 05.11.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Pasquale Liccardo, Relatore: Carlorikdbddenegatti.

Processo tributario - commissioni tributarie - cetemza territoriale - inderogabile - é tale -
ipotesi di connessione soggettiva od oggettivaathprovvedimenti - non rileva.

La competenza territoriale a decidere di un attpositivo spetta alla Commissione tributaria
provinciale nel cui territorio ha sede I'Ufficio elformato I'atto. Ne scaturisce che € competente la
Commissione tributaria provinciale del capoluogd&dgione a decidere sugli atti impositivi notificat
direttamente dalla Direzione regionale dell'acceeato.

Tale competenza territoriale € da intendersi camderiogabile, e non pud essere alterata neppure da
ipotesi di connessione soggettiva od oggettiva eftni ricorsi pendenti presso la medesima
commissione tributaria provinciale e radicati ageeratti impositivi formati dai locali uffici
dell'agenzia.

d.Igs. n. 546/1992, artt. 5 e 29.

Sentenza n. 2750/2018, del 05.11.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Pasquale Liccardo, Relatore: Carlorfdlddenegatti.

Accertamento - societa di persone - socio - litis@pzio necessario - violazione -
annullamento della sentenza - rimessione in primd@- conseguono.

Va annullata con rinvio ad altra sezione della Cassiane tributaria di primo grado la sentenza che
abbia deciso su una controversia riguardante wrigssnaggior reddito percepito da una societa di
persone, e conseguentemente da un suo socio, disppare la riunione dei processi e limitando il
giudizio alla prima delle due controversie.

Si verte in questo caso in una situazione di MsoOrzio necessario che impone al giudice di prime
cure la riunione di procedimenti e una decisionggamta

d.Igs. n. 546/1992, artt. 14, co. 1 e 29.

123



Massimario Commissioni Tributarie dell’Emilia-Ronrag- Anno 2018

Sentenza n. 2575/2018, del 05.11.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Pasquale Liccardo, Relatore: Sandraritab

Accertamento - redditometro - presunziomeris tantum- ¢ tale.

Redditometro - prova contraria - limiti probatorireddito esente o arricchimento non
reddituale - non sussistono - liberta della prowati@ria - sussiste.

Accertamento - redditometro - contraddittorio piticgentale - obbligo dell'ufficio a
riscontrare le allegazioni del contribuente - matione rafforzata - violazione - omissione -
nullita dell’atto impositivo - consegue.

Il contribuente pud contestare le risultanze detivda un accertamento basato su una metodologia di
verifica sintetica o sul redditometro producendoutoentazione ed esponendo fatti tali da superare le
presunzioniiuris tantum recata dalla norma senza che nei suoi confrorgsista un obbligo
probatorio qualificato volto a limitare il themagandum soltanto al fatto che la situazione
patrimoniale verificata derivi da redditi esenti® forme di arricchimento di natura non reddituale.

La Costituzione prevede che ogni cittadino devetrdmuire alla spesa pubblica in ragione della
propria capacita contributiva, per cui il contribte ha il diritto di fornire prova contraria risfet
guella legale fornita dall'agenzia, ed ha anclukriito di ricevere una motivazione nel caso chikasu
base del contraddittorio instaurato, abbia formitteguata documentazione a riprova della propria
situazione. L'Agenzia, non puo (come nel caso dci) rigettare tale istanza senza spiegare o dare
una motivazione a supporto del mancato accoglimen&fornendo solo frasi apodittiche a sostegno
della presunta non adeguata documentazione.

d.P.R. n. 600/1973, art. 38

Sentenza n. 2587/2018, del 06.11.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Federico Cocchi, Relatore: Albertoldiro

Immobile - rilevanza storico artistica - accatastatn A/9 - automatismo per la totalita
dell'immobile - non sussiste - rilevanza dell'img@ delle diverse unita se distintamente
accatastate - sussiste- classificazione C/1 - éatiile.

Dalla qualificazione di un’unita immobiliare comeidteresse storico-artistico o culturale non deriv
automaticamente e necessariamente un’analoga fidazgine delle singole porzioni di cui si
compone, se autonomamente accatastate.

Ne scaturisce che anche nelle ipotesi in cui unptesso immobiliare rientri nella categoria A/9 ben
puo accadere come nel caso di specie che una perdallo stesso autonomamente accatastata ricada
nella categoria C/1 (nell'ipotesi in particolamapregiudicato il valore storico-artistico di un legjio
modenese, la commissione tributaria confermava ivargb accatastamento per alcune porzioni
dellimmobile occupate da questo, ma dal medesiistinte e dedicate ad aree di rinfresco e bar,
come tali caratterizzate da soluzioni impiantistichoderne).

[. n.1089/1939, art. 4; d. Igs. n. 42/2004, artart; 9 Cost.
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Cass. 11445/1993, 4922/2000, 13697/2001, 10013/2AGA22/2004, 14867/2013.

Sentenza n. 2590/2018, del 06.11.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Mariapia Parisi, Relatore: Carlandnesn©nini.

Accisa - pagamento in acconto - versamenti mensdlichiarazione annuale - termine -
ordinario decennale - ¢ tale.

Accisa - termine del periodo d’'imposta - riportdl'égentuale credito - consegue.

Il pagamento dell'accisa deve essere effettuatosdgdetto obbligato in rate di acconto mensili,

calcolate sui consumi dellanno precedente e daaweralla fine di ciascun mese con una
dichiarazione annuale che riassuma lo stato deltaddbcredito per il medesimo periodo, da

depositarsi entro il 31 marzo di ogni anno.

Lo stesso meccanismo consente di prevedere chernaine di ciascun esercizio possa sorgere un
nuovo credito, formato dal residuo del precedestrazio e dallo stato dei versamenti in acconto
maturati nell'esercizio in corso.

Ne scaturisce che ciascuna annualita esiste wggéttivamente, senza che possa essere applitato al
specie un termine decadenziale piu breve di quedicessario per la individuazione del credito,
semplicemente perché il meccanismo di conteggioneoronsentirebbe la determinazione.

Ne deriva che il termine per pretendere il rimbodioun eventuale credito € quello ordinario

decennale e non il piu breve decadenziale.

d.lgs. n. 504/1995 (cd. TUA), art. 26.

Sentenza n. 2597/2018, del 05.11.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Domenico ilnn

IVA - fattura - efficacia probatoria - riferimenta contratto o all'accordo commerciale - e
necessario.

La fattura per assolvere pienamente la propriaifumezprobante deve annoverare anche il contratto o
la convenzione dai quali derivano le prestazioni.

Una successiva nota di accredito emessa facerstommifnto alla fattura non e efficace qualora non
riporti contestualmente il contratto o l'accordomeoerciale dal quale scaturisce la situazione
creditoria e debitoria.

d.P.R. n. 633/1972, art. 21.

Cass. 5302/2001, 5305/2001.
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Sentenza n. 2600/2018, del 05.11.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cirto Milanese.

IVA - pluralitd di operazioni inesistenti - compeagne - non € possibile - principio di
neutralita dell’'lVA - non rileva - liquidazione ¢VA di gruppo - non rileva.

Il fatto che le fatture sia di vendita che d’actmisiano fittizie, non puo portare alla compensagim
nome della neutralita dell'lVA fra le diverse pgosperche il destinatario della fattura emessa per
un'operazione inesistente, non € legittimato aadeti'imposta a meno che non sia ripristinata,laon
procedura di variazione, la corrispondenza tra neggntazione cartolare e reale operazione
economica, ovvero dimostri che I''VA a monte éastadrsata allo Stato.

A nulla rileva sostenere che anche la fattura diita, consequenziale a quella fittizia di acquista
anch'essa fittizia, poiché non e in concreto aabée la reale esistenza dei componenti positivi
dichiarati dal contribuente e in questo caso ngousi prescindere dalla cartolarita ed esistenza del
documentazione attiva.

d.P.R. n. 633/1972, art. 21; art. 2697 Cod. civ.

Cass. 10939/2015.

Sentenza n. 2601/2018, del 05.11.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cirto Milanese.

IVA di gruppo - gruppo di societa - operazione isnte infragruppo - detrazione dell'IVA
- non spetta - violazione del principio di neutl non sussiste.

Non viola il principio di neutralita dell'impostailsvalore aggiunto il diniego al diritto di detrapnie

da parte di un operatore economico che abbia riodatiura per operazione inesistente.

Tale principio trova (nel caso di specie) ulterim@nferma qualora entrambe le societa coinvolte
nell'operazione facciano parte del medesimo grupigmprese anche ai fini IVA, e dunque in una
situazione di neutralita aggregata ai fini delllaggzione dell'imposta per quanto concerne le
transazioni commerciali tra le stesse poste inresse

art. 2697 Cod. civ.

Cass. 10939/2015.

Sentenza n. 2605/2018, del 05.11.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Alberto Pasi.
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Accertamento - Redditometro - presunzione leg&eale - inversione dell’onere della prova
- consegue.

Redditometro - applicazione - diverso convincimed& giudice - attribuzione di reddito
sintetico diverso - non e possibile - natura viaoté delle presunzioei lege- e tale.

Ai fini dell’applicazione del cd. “redditometro”alstima del reddito riconducibile alla disponilildi
determinati beni é effettuata direttamente al lovelbbrmativo, e una volta accertata tale dispoitdhil
né all'amministrazione né al giudice e dato modificla capacita presuntiva dei beni - indice
disponibili.

Il contribuente € ammesso soltanto a contestagésfonibilita di tali beni, o la loro corrispondenz
con quelli previsti dal d.m. del 1992, ma non aattrare che il reddito effettivo sia inferiore aetio
accertabile in base ad essi, che non é contestabile

Oppure, sempre il contribuente potra dimostrarel@lfeon contestabile) capacita di spesa rivelata d
cd. “redditometro” proviene da fonti di provvistamreddituali o esenti.

d.P.R. n. 600/1973, art. 38, co.4.; d.l. n. 78/2@t0 22, co. 1

Cass. 10350/2003, 9654/2008,16284/2007, 19252/20@3,71/2002, 27545/2011, 12187/2009,
20708/2007, 22936/2007.

Sentenza n. 2610/2018, del 06.11.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Relatore: Luca Tampieri.

Accertamento - accertamento mediante adesionepedeodi fatti nuovi e ulteriori emersi
successivamente all'accordo - modifica legislatiedla disciplina sostanziale - non é tale -
efficacia vincolante dell’adesione sull’Ufficio epmane.

La modifica legislativa della disciplina (nel cadicspecie, defransfer pricg in base alla quale e stato
raggiunto un accertamento mediante adesione caroritribuente non pud essere considerato
elemento nuovo ed ulteriore per svolgere ulteriamone accertatrice da parte dell'ufficio sul
medesimo imponibile.

Il riferimento normativo (d.lgs. 218/97, art. 2,.¢8 a fatti nuovi & da intendersi come rivolto ad
elementi storici o comunque documentali non emarsede di accertamento mediante adesione e tali
da riattribuire all'Ufficio il potere accertativdt@menti estinto e comunque tali da consentire di
stabilire I'esistenza di un reddito non dichiaratib maggiore ammontare di un reddito parzialmente
dichiarato, che avrebbe dovuto concorrere a forrhaeeldito imponibile.

d. Igs. n. 218/1997, art. 2, co. 4, d. Igs. n. 187Art. 1, co. 281 - 284.

Sentenzan. 2612/2018, del 08.11.2018, Sez. 09
Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
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Presidente: Francesco Paolo Moliterni, Relatorgge Massari.

IVA - emissione di fattura - obbligo di controll@estanziale del cessionario - non sussiste -
applicazione di sanzioni per violazione - non couse

Nel caso di emissione di fatture con erroneo addel@ll'IVA (nel caso di specie era stata applicata
un’aliquota ridotta in luogo di quella ordinarialh, capo al cessionario sussiste il solo obbligo di
supplire alle carenze e mancanze commesse da emésso le fatture, e non quello di controllare e
sindacare le valutazioni giuridiche emesse dalttemie medesimo.

Ne discende che l'unico momento di regolarizzazianearda solo il caso in cui la fattura o le fadtu
presentino errori formali, in quanto l'unico resgalile ai fini sanzionatori nei confronti dell'Ufid
resta il soggetto che ha emesso la fattura e nhn coe la riceve, in capo al quale non sussiste
I'obbligo di controllare se non gli errori materidél cedente, ma non certamente se l'aliquota $\dA
errata.

d.P.R. n. 633/1972, art. 21.

Sentenza n. 2614/2018, del 08.11.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Paolo Moliterni, Relatorgge Massari.

Accertamento analitico-induttivo - contabilita rém@ - non rileva - tovagliolometro -
lenzuolometro - fonti di convincimento - sono tali.

E giuridicamente fondato I'accertamento di tipoliina-induttivo che muovendo da una contabilita
formalmente regolare, ma sostanzialmente inattédedilricostruisca il volume d'affari del
contribuente nel caso di specie un agriturismortdoeconto del consumo dei tovaglioli di carta, del
lavaggio di quelli di stoffa e delle lenzuola, eltthe del consumo della polvere di caffé.

d.P.R. n. 600/1973, art. 39, co. 2; d.P.R. n. 88821 art. 55, co. 3.

Sentenza n. 2615/2018, del 08.11.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore:f&te Marinelli.

Imposta di registro - imposte ipocatastali - separa tra coniugi - assetto globale dei
rapporti patrimoniali - esenzione - consegue.

Separazione tra coniugi - atti dispositivi immadniii- esenzione fiscale - consegue - interesse
dei figli - & implicito.

Sono irrilevanti ai fini del beneficio dell'esennie fiscale gli atti di trasferimento immobiliaresprsti
dagli accordi di separazione consensuale tra cniogdipendentemente dalla circostanza che gl
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stessi siano solo occasionalmente generati dallparaeione ovvero che siano connessi
all'affidamento dei figli, al loro mantenimento @dquello del coniuge, o al godimento della casa di
famiglia.

E’ irrilevante (salvo la dimostrata finalita eluay ai fini dell’applicazione del beneficio, la foa
negoziale adottata, il regime patrimoniale tra miagi e le condizioni personali dei figli; & altres
ininfluente ai medesimi fini che la separazione tibaisca l'occasione per regolare i rapporti
patrimoniali, non dovendo I'atto dispositivo essessenziale per addivenire alla separazione.

[. n. 74/1987, art. 19; d.P.R. n. 131/1986, Tayifid. 1, co. 4, nota Bis; d.I. n. 132/2014, artt. 6 e 12.

C. cost. 154/1999, 202/2003; Cass. 860/2014, 3016/22111/2016, 8104/2017, 16348/2013.

Sentenza n. 2621/2018, del 08.11.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatoreigfib Massari.

Accertamento - redditometro - presunzione legate tale - ribaltamento dell'onere della
prova - consegue.

Redditometro - prova contraria - reddito imputalaleconiuge - riscontro documentale - e
necessario.

In seqguito all'applicazione del cd “Redditometra@nnsussiste alcun obbligo da parte dell'Ufficio di
gualificare in una categoria piuttosto che in urdal maggior reddito individuato.

Spetta al contribuente, che intenda contestardsidtanze il redditometriche, I'onere di produrre
elementi idonei a superare la presunzione leggktaedallo strumento accertativo.

Qualora il contribuente intenda sostenere che lggmee disponibilitd reddituale, sinteticamente
individuata, sia ascrivibile non gia alla sua sfe@nomica, ma a quella del coniuge, e tenuto a
suffragare tale affermazione mediante esibizioreuoh@ntale puntuale e rigorosa, tale da dimostrare
I'effettiva sostenimento delle spese da parte al@uge stesso.

[. n. 212/2000.

Sentenza n. 2623/2018, del 09.11.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cirto Milanese.

Accertamento - attivita di cessione di oggetti ddlezione - sito internet professionale -
attivita prolungata nel tempo- dismissione patrimatn- non e tale - attivita commerciale
occasionale - é tale - reddito imponibile - e tale.

Costituisce attivita commerciale e non mera disioigs patrimoniale quella posta in essere dal
contribuente che abbia messo in vendita una sdezame di oggetti preziosi (nel caso di specie,
spade tradizionali giapponesi) predisponendo dirtal un sito internet finalizzato ad agevolare la

129



Massimario Commissioni Tributarie dell’Emilia-Ronrag- Anno 2018

vendita, e che abbia poi effettivamente consegigoificativi proventi in modo continuativo nonché
per un arco temporale particolarmente prolungato.

d.P.R. n. 600/1973, artt. 32 e Bik; d.P.R. n. 917/1986, art. 67, co. 1, lett. i;.1242/2000, art. 12,
co. 7.

Cass. SS. UU. 24823/2015; Cass. 2809/2008.

Sentenza n. 2630/2018, del 09.11.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Alberto Pasi.

IVA - contratto di coassicurazione - esenzionen spetta.

Il rapporto co-assicurazione non ha natura oggattente assicurativa non puo condividere il regime
IVA di esenzione previsto per quest'ultima. La cdesrazione, infatti, non modifica la ripartizione
pro quotadel rischio tra i coassicuratori, né concerne tispssenziali dell'attivita d'intermediario o
di mediatore di assicurazione, con particolareaida alla ricerca di potenziali clienti, e, pertana
stessa non ha natura assicurativa, neppure irceessoria.

d.P.R. n. 633/1972, artt. 3 e 10, co. 1, n. 2;1811 Cod. civ.; direttiva 2006/112/UE, art. 135.

Cass. 11442/2018, 22429/2016, 3958/2018; Corteiuditigia UE C-472/03Arthur Andersen C-
169/04Abbey NationglC-124/07J.C.M. BeheerC-40/15Aspira

Sentenza n. 2635/2018, del 12.11.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Pasquale Liccardo, Relatore: AlessdRidmeri.

Cartelle di pagamento - notifica - relata in biancmesistenza - non é tale - irregolarita
sanabile - e tale.

Cartella di pagamento - addebito di interessi nooratriteri di calcolo - specificazione -
necessaria - omissione - nullita - consegue.

Risulta semplicemente irregolare, e non inesistdateotifica di una cartella di pagamento avvenuta
nei confronti del suo destinatario, ma nella quidelti “in bianco” la relata di notifica per unfdito
materiale nella sua compilazione (nel caso di sperni asserito vizio della carta copiativa).

E nullo I'addebito di interessi moratori rappresémin cartella qualora all'interno del documenta n
siano specificati i criteri di calcolo onde potermettere al contribuente una verifica sulla cterza

del medesimo addebito.

Cass. 14781/2017, 1532/2002, 11134/2017, 17767/2018
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Sentenza n. 2640/2018, del 12.11.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Antonio Rustico.

IVA - rimborso - istanza atipica - dichiarazionediaa - effetto interruttivo della decadenza -
consegue - applicazione del termine decennaleedicpzione - consegue.

La richiesta di rimborso cd. “atipica” dell'lVA iguanto promossa senza l'utilizzo dei prescritti
formulari (ex art. 3&is d.P.R. 633/72) ha comunque un effetto interruttebtermine decadenziale
per avanzare la suddetta istanza.

Ne scaturisce che anche una dichiarazione ultiggadth I'effetto utile di trasformare il termine
decadenziale biennale in quello prescrizionalenanib decennale e in ogni caso ai fini del rimborso
dell'eccedenza d'imposta non e necessario chenwllifestazione di volonta si accompagni la
compilazione e la presentazione del modello "VRHge ccostituisce solo un presupposto per
l'esigibilita del credito.

d.P.R. n. 322/1998, art. 2, co. 7 e 8; d. Igs.46/B992, art. 21; d.P.R. n. 633/1972, art.bas art.
2946 Cod. civ.

Sentenza n. 2647/2018, del 06.11.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Relatore: Paolo Carbone.

Accertamento - misura cautelare - iscrizione ipatiec - presunto riciclaggio estero -
provvista finanziaria presso la Repubblica di SariNb - presupposto - € sufficiente.

Giustifica la misura cautelare della iscrizione tgmaria da parte della Commissione tributaria
I'ipotizzato reato di riciclaggio posto in essetBaverso finanziamento infruttifero a societa desite
(colpita dalla misura oggetto di gravame) da pditeoci per il tramite di provviste bancarie estere
(nel caso di specie, presso istituto di creditoaliazati nella Repubblica di San Marino)
verosimilmente costituite in seguito alla consuroaeidi reati in Italia.

La natura solamente presuntiva della Condotta odhai pregressa € comunque sufficiente a
giustificare nell'ambito dell'accertamento tribigtanonché I'adozione di misura cautelare.

d. lgs. n. 472/1997, art 22; d.P.R. n. 600/1978, 43.

Sentenza n. 2649/2018, del 06.11.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Relatore: Paolo Carbone.
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Accertamento - studi di settore - antieconomicigl’aktivita - scostamenti trascurabili -
fondatezza dell’atto impositivo - non consegue.

Non é fondato l'avviso di accertamento che muovallensue conclusioni, da un’asserita
antieconomicita della attivita commerciale del citmtente e da uno scostamento dalle risultanze
degli studi di settore qualora tale ultimo elemesitoin realta sostanzialmente trascurabile (essknd
differenza pari a circa € 20.000 su un ammontaraptessivo di compensi per quasi € 700.000) e
guando l'asserita antieconomicita non sia suffeagk adeguati risultanze probatorie (nel caso di
specie i singoli soci amministratori Si riconosaavyaun compenso annuo pari a € 38.000
sostanzialmente ragionevole avuto riguardo allitgtcondotta).

d. l. n. 331/1993, art. 6&xiesd.P.R. n. 600/1973, artt. 3.

Sentenza n. 2650/2018, del 06.11.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Relatore: Paolo Carbone.

Reddito d'impresa leasingimmobiliare - deduzione di canoni - immobile a w@dwntativo -
occupazione da parte di familiari - inerenza - sossiste - deducibilitd dei canoni - non e
ammissibile.

Attivita d’'impresa - servizio di guardianeria - ngolgimento di coniugi degli amministratori
- prova documentale - € necessaria.

Non sono deducibili da parte di un'impresa i cardiniocazione finanziarialdasing pattuiti per
'acquisto un immobile ad uso abitativo, afferemig accedente al complesso aziendale, qualora
guesto sia stabilmente occupato dai familiari deglministratori.

Non e possibile ascrivere un immobile al servizigpdrtineria o di guardianeria di un complesso
aziendale qualora questo sia occupato da famitlagli amministratori e qualora non sussista
evidenza documentale di un contratto in forza deale questi siano stabilmente impegnati
nell'attivita di presidio e custodia del compleag@Endale nel quale vengono svolte attivita peosel

e necessitante di presidio costante (nel casoedispstoccaggio e trattamento di rifiuti pericolos

d.P.R. n. 917/1986, artt. 43, co. 2.

Sentenza n. 2661/2018, del 13.11.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Cristina Salvadori, Relatore: $itas D’Amato.

Riscossione - sospensione dell’atto presuppostanesea informazione di Equitalia -
ignoranza incolpevole - prosecuzione dell'attidtaiscossione - non e possibile.
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Equitalia spa non puo proseguire nella riscossitingn'imposta cosi come rappresentata in un atto
impositivo qualora quest'ultimo sia gia stato otggetli sospensione da parte dell'autorita
giurisdizionale nell'ambito di un processo in caidocietd non era comunque parte, e del quale
Equitalia non era stata tempestivamente informall&dgenzia delle Entrate.

L'ignoranza, asseritamente incolpevole, di un megp provvedimento giurisdizionale orientato alla
sospensione della riscossione non puo in ogni gastificare la prosecuzione della suddetta a#ivit
da parte di Equitalia.

d. Igs. n. 112/1999, art. 19, co. 2, lett. a; d. Iy 546/1992, art. 5, co. 1.

Sentenza n. 2665/2018, del 13.11.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Cristina Salvadori, Relatore: $ftas D’Amato.

Imposta di registro - benefici cd. “prima casatasferimento della residenza entro il termine
ex lege- fallimento del venditore - caso fortuito - evelmprevedibile - non é tale - perdita
dei benefici - consegue.

Il fallimento della controparte contrattuale netilsito di un negozio di cessione d'immobile non pud
essere ritenuto evento imprevedibile o comunquetdit®”, e in ogni caso tale da permettere
all'acquirente di conservare i benefici previsti'ohaposta di registro per I'acquisto della primase.

(Nel caso di specie il contribuente, gia proprietali un immobile acquistato con i benefici previst
per la cd. “prima casa”, aveva provveduto alla dwmvee di questo e alla contestuale acquisizione di
un altro mediante stipula di contratto preliminagiccessivamente il promissario venditore era
fallito, rendendo con ci0 impossibile il passaggibh proprieta del secondo immobile e
conseguentemente la conservazione dei benefiallifidiccui il contribuente aveva gia beneficiata pe
l'acquisto del primo).

Cass. 864/2016, 13177/2014, 4800/2015, 5015/2015.

Sentenza n. 2670/2018, del 13.11.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maurizio Marchesini, Relatore: Robéygonte.

Accertamento - imponibile estero - d.l. 78/09, 4. - lista cd. “Pessina” - utilizzabilita -
sussiste - autorizzazione dell’autorita giudiziariatela del segreto istruttorio - ¢ tale.
Provviste etere - prova - amministrazione finanaiaincombe - paradisi fiscali - scambio di
informazioni inesistente - affievolimento dell'oeer consegue

L'autorizzazione dell'autorita giudiziaria, pertdasmissione, agli uffici delle imposte, dei docutie
dati e notizie acquisiti dalla Guardia di Finanedi'ambito di un procedimento penale, & postaeldut
della riservatezza delle indagini penali, non d&jgetti coinvolti nel procedimento medesimo o di
terzi, con la conseguenza che la sua mancanzajcsavere riflessi anche disciplinari a carico del
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trasgressore, non tocca l'efficacia probatoria digi trasmessi, né implica linvalidita dell'atto
impositivo adottato sulla scorta degli stessi.

Non una qualsiasi irritualitd nell'acquisizione elementi rilevanti ai fini dell'accertamento fiseal
comporta, di per sé, la inutilizzabilita degli Siesn mancanza di una specifica previsione irséalso
ed esclusi i casi in cui viene in discussione taléudei diritti fondamentali di rango costituzidéea
L'’Amministrazione finanziaria pud fondare e provame atto impositivo sulle risultanze derivanti
dalla acquisizione di documenti posta in esseréadablizia giudiziaria nell'ambito di un'attivita
investigativa internazionale qualora gli imponilsgicuperati a tassazione siano localizzati in psirad
fiscali (nel caso di specie Svizzera e Liechtenytehe non consentivano all'epoca dei fatti un
adeguato scambio di informazioni rendendo quindspoché impossibile un ulteriore riscontro alle
risultanze preliminari gia acquisite.

d.P.R. n. 600/1973, artt. 43; d. Igs. n. 74/2000,3 art. 331 c.p.p.; d.l. n. 78/2009, art. 18, 2;
d.P.R. n. 633/1972, art. 63, co. 1

Cass. 9322/2017, 25617/2010, 8605/2015, 17183/2015.

Sentenza n. 2672/2018, del 19.11.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Mariapia Parisi.

Processo tributario - ricorso - notifica mediantECP- modalita hon ammessatione
temporis et loct inesistenza - consegue.

E giuridicamente inesistente la notifica di un rsm o di un altro provvedimento processuale
mediante posta elettronica certificata qualora tadelalita non sia ancora esplicitamente autorizzata
nella regione di riferimento posto che la modaditgttronica non pud essere considerata equipollente
a quella cartacea in termini generali e al di fulglie ipotesi espressamente previste dalla legge.

d. Igs. n. 546/1992, artt. 20.

Cass. 18321/2016.

Sentenza n. 2673/2018, del 19.11.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Mariapia Parisi, Relatore: Alberto Kiro

Reddito di lavoro fringe benefit copertura di spese legali in processo penala.-231/01 -
non é tale - imponibilita - non consegue.

Non costituisce provento imponibile alla streguaidifringe benefit la somma pagata da una societa
nell'interesse di un suo amministratore per fanticalle spese legali derivanti dall'assistenzann
processo penale nellambito del quale la stessitaosarebbe stata responsabile sulla base dei
dettami della legge 231/01.
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d. Igs. n. 231/2001, art. 25, co. 2; art. 319 d;R. n. 917/1986, artt. 5 e 51

Sentenza n. 2674/2018, del 19.11.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Mariapia Parisi.

Imposta sulla pubblicita - insegna Postamat - inadggncomat - applicazione - non sussiste.

L'insegna “Postamat” come gia quella “Bancomat”cévsa da ogni finalitd pubblicitaria, e di
conseguenza non sconta la relativa imposta.

d. Igs. n. 507/1992, art. 17, co. 1, lett. b.

Sentenza n. 2677/2018, del 19.11.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Relatore: Sandro Labant

ICI - Consorzi di bonifica - applicazione - sussist

ICI - norme di esenzione - interpretazione restdatt € necessaria - ipotesi tassativamente
individuate dal legislatore - sono tali.

| consorzi di bonifica sono soggetti ad ICI pertdaédorma che dispone I'esenzione invocata nel caso
di specie (art. 7 d.lgs. 504/92) riguarda gli imifigimsseduti dallo Stato e dagli altri enti pulebiivi
elencati, tra cui non sono compresi i consorziatiifica.

La norma che dispone I'esenzione va consideraséelita interpretazione, avendo natura derogatoria
di previsioni impositive generali, ed e quindi issattibile di estensione al di la delle ipotesictie
disciplinate.

d. Igs. n. 504/1992, art. 3.

Cass. 19054/2014, 19053/2014, 22904/2014,22482/23BB3/2017.

Sentenza n. 2686/2018, del 19.11.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonella loffredi, Relatore: BarbaoasEllo.

IRES - reddito d'impresa commerciale - costo deilitd - inerenza a ricavo - non e
necessaria - inerenza all'attivita complessivaidgresa - é sufficiente.
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Un costo diviene fiscalmente deducibile dal redditdmpresa commerciale quando risulta essere
sostenuto per un prodotto o un servizio inerente gia a un ricavo dell'impresa, quanto piuttosto
all’attivita complessivamente considerata.

d.P.R. n. 600/1973, artt. 4ls, d.P.R. n. 917/1986, art. 109, co. 1, 4 e 5.

Sentenza n. 2691/2018, del 23.11.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Elisabetta Mainini.

Imposta di registro - cessione di unita immobiliarealore - perizia giurata di stima -
processo di volontaria giurisdizione - giudice late - importo minimo - € tale - valore
effettivo - puo essere superiore.

Imposta di registro - valore di un immobile - sti®&I - non sono sufficienti- rilievo delle
circostanze concrete - € necessario.

Il valore di un immobile venduto, ai fini dell'apgdzione dell'imposta di registro, non deve
necessariamente essere considerato pari a queleidmato in una perizia giurata depositata
nell'ambito di un processo di volontaria giurisdieé e finalizzato a permettere la vendita
dellimmobile da parte del minore proprietario dartp del Giudice tutelare. Questo poiché
l'autorizzazione del Giudice, concessa in basepaliezia giurata, riguarda una vendita a prezza“no
inferiore” rispetto a quello individuato dal consnte tecnico, ben potendo in realta essere il prezz
effettivo anche superiore.

Nell'individuare il valore di un immobile cedutdJfficio non deve limitarsi ad applicare le stime
dell’OMI, ma devi anche dar conto della specifitaazione nella quale versa il cespite, ivi incliso
fatto che sia occupato da un conduttore in forzaaditratto regolare di locazione, che come tale
incide sul valore del bene stesso in modo negativo.

d.P.R. n. 131/1986, artt. 51 e 52; art 747 c.p.c.

Sentenza n. 2692/2018, del 23.11.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Elisabetta Mainini, Relatore: Rita @hie

Societa di capitali - fallimento - successiva l@pdgione - legittimazione a presentare
dichiarazione integrativa di quella fallimentarespetta anche al liquidatore - competenza
esclusiva del curatore - non sussiste.

Credito d'imposta - rimborso - presupposto - asaahipretese pendenti da parte dell’erario -
e tale.

Pretesa erariale - concetto di pendenza - notificartella di pagamento - non é necessaria -
mera iscrizione a ruolo - é sufficiente.
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Il liquidatore di una societa € competente a preseruna dichiarazione integrativa di una pregressa
riguardante il periodo fallimentare della societelgra a tal fine non abbia gia provveduto il corat
fallimentare nel termine per lui disposto dallagedl'ultimo giorno del nono mese successivo alla
chiusura del fallimento).

L'Amministrazione finanziaria puo rifiutare il rimobso di un'imposta dovuta qualora nei confronti del
contribuente sussistano delle pendenze di natimatdria non ancora estinte, a nulla rilevando che
tali istanze non siano state formalizzate attravéasotifica di una cartella di pagamento, pogie c
l'estratto d'iscrizione a ruolo & gia condiziondfisiente per legittimare I'Ufficio al diniego di
rimborso e ad integrare la condizione di sussistelnziebito nei confronti dell’Erario.

d.P.R. n. 322/1998, artt. 2, cobBe 5, co. 4; r.d. n. 2440/1923, art 69; d.Igs. 12/4997, art. 23.

Cass. 11028/2018, 2248/2014.

Sentenza n. 2694/2018, del 22.11.2018, Sez. 07

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Raffaele Di Ruberto, Relatore: Sandiwahti.

Imposta di registro - divisione tra coeredi - cessidi quota - alterazione di tipo soggettivo -
e tale - acquisizione di nuovi beni alla massad#imda - non sussiste.

In tema di imposta di registro, ai fini della tadsae della divisione tra coeredi, la cessioneadell
guota di un coerede agli altri non determina I'égigione di nuovi beni alla massa dividenda, ma una
semplice variazione di tipo soggettivo, che noreraltl'oggetto della comunione, sicché ai sensi
dell'art. 34, co. 4, d.P.R. 131/86, la massa di ltehi deve essere considerata come un’unica
comunione e di origine successoria.

d.P.R. n. 131/1986, artt. 34, co. 4.

Cass. 27075/2014.

Sentenza n. 2703/2018, del 26.11.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Nicola Sinisi, Relatore: Carlo Coco.

IVA - imposte dirette - contratto d’appalto - ridifi@azione in contratto di lavoro
subordinato - onere della prova - spetta allamstiazione.

Svolgimento dell'attivita con corrispettivi commisti al tempo di lavoro - presunzione di
lavoro subordinato - non e tale.

Qualora 'Amministrazione finanziaria intende ritjfiigare un contratto d'appalto in un rapporto di
lavoro subordinato insistente fra le medesime p&di l'onere di dimostrare in modo puntuale e
analitico che il lavoratore in questione ha svidtsua attivita sotto la direzione del contribugjotee
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ha detratto I'lVA addebitata dall'asserito lavom&tadipendente) in un modo conforme a quanto
previsto dalla attuale disciplina del lavoro.

Non costituisce presunzione in questo senso ib feltte il lavoratore si sia impegnato a svolgere
un'attivita verso un corrispettivo commisuratoeahpo dedicato alla medesima posto, che nel settore
commerciale di riferimento (nel caso di speciettdish del settore delle costruzioni) tale metodi@og
risulta applicabile anche alle piccole impresele iaiprese artigiane.

Parimenti costituisce elemento sintomatico dellss@iienza di un contratto d'appalto il fatto che il
lavoratore in questione sia regolarmente iscritto@amera di Commercio come impresa artigiana.

artt. 2697, 2729, 2099 Cod. civ.

Sentenza n. 2704/2018, del 21.11.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Giorgio Grandinetti, Relatore: Sandxbdnti.

Processo tributario - revocazione - strumento ghiugnazione limitata - € tale.
Processo tributario - revocazione di sentenzaor@macroscopico - € tale.

Processo tributario - revocazione - presuppost@lutazione delle motivazioni dell’atto
impositivo - non é tale - libero convincimento daldice - non e sindacabile.

Nel processo tributario, l'istituto della revocamoe un mezzo di impugnazione previsto dalla legge
guale estrema garanzia di tutela nei confrontieditenze affette da vizi particolarmente gravi o, che
comunque, presentano "indici o sintomi di ingiuatizlerivanti da un travisamento delle circostanze
addotte in giudizio. Si tratta di un mezzo limitalidmpugnazione, che presuppone un giudizio chiuso
che puo fondarsi soltanto sui motivi tassativamérdicati dalla legge.

L'errore deve essere essenziale ed involgere ugttasgecisivo della sentenza, ossia quella falsa
percezione della realtd, quella svista materialmediatamente rilevabile, che cada su di un fatto
estraneo al giudizio e sia idoneo a condizionarlo.

Non rientra in questa ipotesi la libera valutaziahdla commissione tributaria che ha trovato
convincenti e giustificate le motivazioni addottd|®fficio per fondare I'atto impositivo notificatal
contribuente.

d.P.R. n. 600/1973, art. 39, co. 1, lett. d; d. iIgHb46/1992, art. 64; art. 395 Cod. civ.

Cass. 11596/2007, 5827 /2011, 11613/2013.

Sentenza n. 2705/2018, del 26.11.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Nicola Sinisi, Relatore: Carlo Coco.

IVA - impresa edile - emissione di fattura - genitéi dell’addebito - reiterata emissione dei
documenti - presunzione di sussistenza di lavolmglinato - non e sufficiente - ulteriori
riscontri probatori - sono necessatri.
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La particolare genericita dell'oggetto di una fattamessa da un imprenditore artigiano nei corifront
di un'impresa non puo essere utilizzata come elemgintomatico (o presuntivo) del fatto che in
realtd quest'ultimo abbia operato come lavoratapertiente della medesima impresa. Cio anche
avuto riguardo al fatto che nello specifico settooenmerciale (nel caso di specie trattasi del setto
dell'edilizia) di riferimento & prassi consolidatuella di emettere fatture con una descrizione
generica delle attivita poste in essere, e in mogetuto nel tempo per stati di avanzamento del
lavoro.

Artt. 2697 e 2729 Cod. civ.

Sentenza n. 2711/2018, del 26.11.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Bruno Lelli, Relatore: Paola Palladino.

Imposte sul reddito - indagini bancarie - versambanhcari ingiustificati - presunzione di
maggiori compensi - sussiste.

Indagini bancarie - presunzione di maggior reddipsova contraria - natura non reddituale
delle somme - mancato possesso delle somme - papedta al contribuente.

Si presumono compensi derivanti dallo svolgimeritardattivita di lavoro autonomo (nel caso di
specie, formazione e consulenza) i versamenti ailemell'ambito di indagini bancarie su conti
correnti intestati al contribuente.

Qualora quest'ultimo intenda sostenere che le sobundicate non fossero adesso riferibili essendo
per converso destinate ad un soggetto terzo coamtgttdel servizio (nel caso di specie |l
contribuente sosteneva di aver operato come deposilelle somme per conto terzi, con i quali
aveva in essere un rapporto di collaborazione esutenza), egli ha anche l'onere di dimostrare
documentalmente la movimentazione verso terzi delledesime somme e di allegare prove
convincenti del fatto che i versamenti non siano stlesso riferibili.

In caso contrario vale la presunzione di legge resegquentemente il maggiore al reddito cosi come
determinato dall'ufficio.

d.P.R. n. 600/1973, art. 32, co. 1 e 2.

Cass. 19338/2011, 2432/2016.

Sentenza n. 2720/2018, del 27.11.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: Gino Cirel

Dazi doganali - contestazione - rappresentante INAtalia - legittimazione ad agire -
sussiste.

Dazi allimportazione - importatore - ignoranza olevole dell’origine della merce -
certificati privi di formalita - non sussiste - gaone - consegue - dazio - si applica.
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Il rappresentante fiscale nominato in ltalia aii fitell'imposta sul valore aggiunto da parte di un
soggetto non residente puo agire nelliinteressgudst'ultimo in sede processuale anche al fine di
contestare una maggiore pretesa erariale fondatiazguallimportazione. Questa conclusione trova
ulteriore conforto nel fatto che per giurisprudernatante esplicito richiamo normativo ai fini dell
responsabilita per I'obbligazione doganale, nonactanformale titolarita del potere di rappresentan
ma l'oggettiva ingerenza nell'operazione doganale.

Il soggetto importatore non pud sostenere la paojgmoranza incolpevole dell'origine della merce
(asseritamente taiwanese, ma in realta cinese e tlmsoggetta a dazio allimportazione) fondando
tale posizione su certificati di origine privi dimbri e di ulteriori formalita tali da garantirne
genuinita.

d.P.R. n. 43/1973, art. 303; regolamento 1997/XDEF9fegolamento 1992/2913/CE, art. 201; d.P.R.
n. 633/192, artt. 17 e 70.

Cass. 3285/2012.

Sentenza n. 2722/2018, del 27.11.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Relatore: Lucigontessi.

Associazione sportiva dilettantistica - limite gwoventi - € 250.000 - computo - criterio di
cassa - si applica.

Il limite all'applicazione del regime fiscale di iare previsto per le associazioni sportive
dilettantistiche e stabilitorgtione temporiy in € 250.000, fa riferimento ai proventi effettimente
incassati in un periodo d'imposta, e non quelliiggrali &€ stata emessa fattura.

Ne consegue che una associazione sportiva dilistiaat rientra nellambito della disciplina
agevolativa anche quando hai messo fatture pemporio superiore a quello previsto dalla legge
gualora l'amministrazione finanziaria non dimosthie nello stesso periodo dimposta €& stato
beneficiario di incassi superiori al suddetto lemit

[. n. 398/1991, art. 2, co. 5.

Sentenza n. 2723/2018, del 27.11.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: Carlo Coco

IVA - imposta di registro - cessione di immobilenanutenzione straordinaria - applicazione
dell'lVA - non consegue - applicazione del tribaliaregistro - consegue.

Immobile - manutenzione straordinaria - ristruthioae - differenza - sussiste - incidenza sul
regime IVA -consegue.
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Per evitare l'applicazione dell'imposta di registrduogo di quella sul valore aggiunto sulla cessi

di un immobile ad uso abitativo, che ricade nealtgsi di cui all'art. 10 co. 1 n° 8is del d.P.R.
633/72, & necessario che il manufatto sia oggettopdre di ristrutturazione e non di semplice
manutenzione straordinaria.

Tali opere devono risultare dalla documentazionmamstrativa ed edile prescritta dalla legge.

In caso di mancata produzione documentale atteskarsipecifica tipologia dei lavori menzionata nel
d.P.R: 633/72 la cessione di immobile & assoggedidtibuto indiretto di registro.

[. n. 475/1988, art. 31, co. 1 lett. c, d ed e;R.B. 633/1972, art. 10, co. 1, n° 8 bis.

Sentenza n. 2727/2018, del 27.11.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Relatore: Lucigbontessi.

IVA - rimborso - presentazione modello VR - & nece®.

IVA - rimborso - istanza implicita - - principio dieutralita - conformita - compilazione del
modello annuale - é tale.

IVA - istanza di rimborso implicita - conseguenzeermine - decadenziale biennale - non &
tale - prescrizionale decennale - e tale.

Ai fini del rimborso dell’eccedenza IVA versata, p@esentazione del modello VR, costituisce un
adempimento indispensabile, per la conformita dédiamanda di rimborso delle eccedenze di credito
IVA al modello legale e non una mera irregolaritaniale, priva di conseguenze a carico del
contribuente.

Tuttavia puo revocarsi in dubbio che la domandaimborso IVA o di restituzione del credito
d’'imposta maturato dal contribuente debba ritengiai presentata con la compilazione, nella
dichiarazione annuale, del quadro relativo al ¢ogdinalogamente a quanto avviene in materia di
imposte dirette ed in linea con la disciplina UE [gequale il diritto al ristoro dell'IVA versata"
monte" e principio basilare del sistema comunitacmncretizzando I'esigenza di neutralita di detta
imposta.

Per contro, la presentazione del modello di rimbazsstituisce esclusivamente presupposto per
I'esigibilita del credito e quindi, adempimento essario solo per dare inizio al procedimento di
esecuzione del rimborso stesso.

Ne discende che una volta manifestata in dichiangzia volonta di recuperare il credito d'impodta,
diritto al rimborso, pure in difetto della appositalteriore domanda, non pu0 considerarsi
assoggettato al termine biennale di decadenzaspoetial d. Igs. 546/92, art. 21 co. 2, ma solo a
guello ordinario decennale ex art. 2946 Cod. civ.

d.P.R. n. 633/1972, art. 30, co. 2, arth88 d. Igs. n. 546/1992, art. 21; art. 2946 Cod. civ.

Cass. 18920/2011, 9970/2015, 7684/2012, 4773/ AB¥29/2012.

Sentenza n. 2728/2018, del 27.11.2018, Sez. 12
Commissione tributaria regionale per 'lEmilia-Romag
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Presidente e Relatore: Maria Silvia Giorgi.

Cartella di pagamento - beneficio della rateizzagie lieve inadempimento del contribuente
- decadenza dal beneficio - non consegue.

Non comporta decadenza dal beneficio della rateiana di una cartella di pagamento il ritardato
versamento di una delle rate da parte del contnileygualora il suddetto ritardo possa esserettscri
alla categoria del cd. “lieve inadempimento” conedirdta dalla stessa Amministrazione finanziaria
nella circolare n° 17/E del 2016 (nel caso di spdaontribuente aveva ritardato il versamenteddi

3 giorni).

d. Igs. n. 546/1992, art. 32; d. 1gs.462/1997,3&kis

Sentenza n. 2734/2018, del 26.11.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Federico Cocchi, Relatore: Elena Lanenz

Processo tributario - revocazione - presuppostoore su fatto - conflitto con giudicato -
diverso periodo d’'imposta - non é tale.

Affinché una sentenza possa considerarsi affetteerdare revocatorio € necessario che l'errata
supposizione sia esplicita e non implicita e chentdivazione dia espressamente atto di un fatto non
veritiero o errato.

Tale fallacia non pud essere fondata su un accen@mmpassato in giudicato ma riguardante un
periodo d'imposta diverso rispetto a quello oggéitiudizio.

art. 395,co. 5 c.p.c.; d.P.R. n. 600/1973, art. 32.

Cass. 22941/2013, 1837/2014, 6953/2016, 9637/2023616.

Sentenza n. 2738/2018, del 28.11.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Marco D'Orazi.

IVA - imposta di registro - alternativita - polizZ@lejussoria - si applica - accessorieta alla
prestazione principale - € tale.

IVA - imposta di registro - contratto autonomo dirgnzia - negozio atipico - e tale -
tassazione indiretta - € analoga a quella pediussione - tassazione in misura fissa ai fini
dell'imposta di registro - consegue.

Il principio di alternativita tra Imposta sul vatoaggiunto e tributo di registro si applica anche a
obbligazioni accessorie a queste come ad esemmllagdi fideiussione. Ne consegue che la
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sentenza civile che disponga il pagamento di unansin forza di garanzia personale per un debito
commerciale conta ai fini della sua registrazidrieluto di registro in misura fissa.

Tale regime fiscale espressamente previsto petddsussione si applica anche al contratto autonomo
di garanzia negozio atipico ma che persegue saatarente gli stessi obiettivi e che dal punto di
vista tributario si caratterizza per il medesimguadramento ai fini della sua tassazione indiretta.

d. lgs. n. 546/19982, art. Bis, d.P.R. n. 131/1986, art. 40, Tariffa Parte |, 8rtnota I, art. 22, co.
2; d.P.R. n. 633/71972, artt. 1, 2, co. 3 lettd, e

Cass. 16975/2014,16976/2014, 16977/2014.

Sentenza n. 2739/2018, del 28.11.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Marco D’Orazi, Relatore: Alberto Pasi.

Accertamento - imposte sui redditi - onere di al@gne dell’atto presupposto - sostanziale
consapevolezza della pretesa - omessa notifica rileva.

Accertamento - societa a ristretta base parteggatsocieta unipersonale - disconoscimento
di costi - incremento dei redditi imponibili sul@o - consegue.

L'onere di allegazione dell'atto impositivo presofp pud essere pretermesso da parte dell'Ufficio
nelle ipotesi in cui e piu che ragionevole sosterare il contribuente abbia avuto sostanzialmente
contezza della pretesa impositiva e delle ragibeila sorreggono (nel caso di specie trattavasitdi

di accertamento nei confronti di societa di capitalipersonale e di analoga pretesa avanzata nei
confronti dell’'unico socio amministratore).

La presunzione di distribuzione ai soci di socetadstretta base partecipativa di redditi occuttei@

nei confronti di societa unipersonale nei confratglla quale siano stati disconosciuti costi poiché
non ossequiosi del principio di inerenza e conseigumeente sia stato aumentato I'ammontare dei
redditi complessivi.

d.P.R. n. 600/1973, art. 42; 1. n. 212/2000, art. 7

Cass. 15327/2014, 15625/2015, 407/2015, 20551/23@8873/2008, 19068/2015, 8032/2013,
441/2013, 25296/2014, 9032/2013, 6914/2011, 564%/207959/2012 e 17960/2012.

Sentenza n. 2740/2018, del 26.11.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Mario Rossi, Relatore: Mario Rossi.
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Imposta di registro - maggior valore immobiliareapitalizzazione della rendita - scelta del
coefficiente - motivazione specifica - € necessaria

Imposta di registro - cessione immobiliare - vatidae del cespite - metodo comparativo -
prova della comparabilita - € necessaria - omigsiomammissibilita del metodo - nullita
dell'accertamento - consegue.

Ai fini dell'accertamento del maggior valore di immobile ceduto per la tassazione di registro,
I'Ufficio ha 'obbligo, qualora non condivida lalutazione del contribuente, di motivare e provare
specificamente il perché la percentuale di capitazione annua del reddito percepito non sia
adeguata alle circostanze di specie.

Tale onere motivazionale €& tanto piu rigoroso quaitl le stime dell'ufficio divergano in modo
sensibile rispetto alla letteratura e alla dottqa&ificamente accettate (nel caso di specie ileGu
richiama i contributi scientifici del Prof. E. Mili.

Qualora I'Ufficio intenda disconoscere il valore uh immobile ceduto ai fini dell'applicazione
dell'imposta di registro, utilizzando il metodo quemativo, ha altresi I'onere di illustrare perckié g
altri immobili assunti come parametri di valutasopossano essere considerati sostanzialmente
equivalenti a quello oggetto di scrutinio per I'iggione del tributale quo

d.P.R. n. 131/1986, art. 51, co. 3; |. 88/2009.

Cass. 14117/2018, 21813/2018.

Sentenza n. 2742/2018, del 28.11.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: Gino Cirel

Imposta di registro - art. 20 d.P.R. 131/1986 wuaidicazione - conferimento di azienda -
cessione di azienda - prova dell'intento elusivon € necessaria.

L'Amministrazione finanziaria puo riqualificare censessione di azienda la cessione totalitaria delle
quote di una societa, senza essere tenuta a priduggato elusivo delle parti, attesa l'identitalld
funzione economica dei due contratti, consisterge trasferimento del potere di godimento e
disposizione dell'azienda da un soggetto ad ua.altr

d.P.R. n. 131/1986, art. 20; | n. 212/2000, artbis0

Cass. 15319/2013, 11877/2017, 3562/2017, 9582/200211/2016, 9573/2016, 18454/2016,
2050/2017, 6758/2017, 24594/2015; Cass. SS. UL2326815.

Sentenza n. 2746/2018, del 28.11.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: Carlo Coco
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Tassa di circolazione autoveicoli - cd. “bollo” aut societa dileasing - conduttore del
veicolo - solidarieta passiva - sussiste.

In materia di tassa di possesso dei veicoli (calléh di circolazione) la soggettivitd passiva
tributaria, prima limitata al proprietario concetisre dal 2009 estesa anche agli utilizzatoricdotidli
locazione finanziaria, a decorrere dalla data dellentrata in vigore (15 agosto 2009).

Sussiste dunque un rapporto di solidarieta passieaintercorre fra conduttore del veicolo concesso
in locazione finanziaria e societd concedente dedlerimo senza possibilita da parte della regione
beneficiaria del gettito del tributo di poter aiter tale situazione.

[. n. 99/2009, art. 7, co. 2; d.P.R. n. 600/1978,32.

Cass. 4507/2012, 10356/2015, 16964/2015; C. c6&018.

Sentenza n. 2747/2018, del 28.11.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maria Silvia Giorgi, Relatore: Lucigbontessi.

IRAP - rimborso - annualita cd. “condonata” - egiime del credito - consegue - rimborso -
non € ammissibile.

Rimborso - annualita cd. “condonata” - estinzioradlad pretesa - rilevabilita d’ufficio -
sussiste.

In tema di condono fiscale, I'esercizio della feeai ottenere la chiusura delle liti fiscali pentle
pagando una somma correlata al valore della cpusdiice un effetto estintivo del giudizio che opera
anche in relazione alle domande giudiziali riguatdke richieste di rimborso d'imposta (nel caso di
specie, IRAP).

L'intervenuta proposizione della relativa istaneaedessere rilevata d'ufficio dal giudice, senza ch
occorra una specifica eccezione ad opera della padressata a farla valere.

[. n. 289/2002, art. 7.

Cass. 11992/2010.

Sentenza n. 2752/2018, del 28.11.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Marco D'Orazi.
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Fondo immobiliare chiuso - conferimento -disciplatigfavore - pluralita di immobili locati -
sussiste.

Fondo immobiliare chiuso - disciplina di favore stensione a conferimento di diritti reali
minori - & possibile.

Fondo immobiliare chiuso - disciplina di favore stensione a conferimento immobili in
concessione - analogia con contratto di locazionen € possibile - beneficio fiscale - non
spetta.

La norma impositiva che regolamenta, ai fini deiosta sul valore aggiunto, il conferimento di
immobili in fondi immobiliari chiusi ha natura agdativa e come tale deve essere interpretata in
modo restrittivo.

Rientra tuttavia nel concetto di “apporto”, di emde natura economicistica, sia il conferimento di
diritti di piena proprieta sia quello di dirittia& minori, come il diritto reale di superficie.

Non puo essere tuttavia oggetto di applicazionenssta o di interpretazione analogica il riferimaent
della disciplina a contratti di locazione che, ca@le, non puo essere esteso a rapporti come gluelli
concessione da parte di ente pubblico. Questi ilpor sostanzialmente determinando un rapporto
fra le parti analogo al contratto di locazione, dahto di vista giuridico restano oggettivamente ed
ontologicamente distinti.

I. n. 86/1994, art. 14 bis.

Cass. 18748/2016; Cons. Stato 3924/2013.

Sentenza n. 2755/2018, del 28.11.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: Carlo Coco

Imposta di registro - coltivatore diretto acquididerreno - affitto ad altro coltivatore diretto
- termine decennale - violazione - cessazione ele¢ficio - non consegue.

L'agevolazione prevista dalla legge ai fini deftigazione dell'imposta di registro e orientata a
ridurre il tributo proporzionale per I'acquistotdireni da parte di coltivatore diretto (nel caabXb%

al 7%) si applica anche qualora il suddetto cditive entro il termine decennale previsto dalla éegg
ceda il terreno in locazione ad altro soggettadlg tuttavia rispetti i requisiti previsti dallanma.

d.P.R. n. 131/1986, Tariffa, All. A, art. 1, nota art. 32; . 604/1954, art. 7.

Cass. 10254/2007, 3811/2017.

Sentenza n. 2756/2018, del 28.11.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Marco D'Orazi.
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Reddito d'impresa - spesa pubblicitaria — utilittmediata e diretta per I'attivita d'impresa —
e necessaria — rilevanza del contesto e del pubpbtenziale — sussiste.

Spesa promozionale — attivita realizzata in conésttanei all'impresa — ragionevole carenza
di effetto sul fatturato — pubblicita — non é talesponsorizzazione — e tale — spesa
informativa — é tale.

Spesa di pubblicita — utilita per I'impresa publadmata — onere della prova — spetta al
contribuente.

Cessione di partecipazione — successivo acquistbamte conferimento dell’azienda della
societa ceduta — operazione interversiva dellaaestziendale - natura elusiva — non é tale.

Una spesa € fiscalmente considerata come pubhlicjmando € sostenuta per servizi orientati alla
promozione diretta di prodotti, marchi o serviziltapresa in un contesto e a condizioni tali da
rendere ragionevolmente possibile un incrementole deendite da parte dell’imprenditore
pubblicizzato in ragione di siffatto servizio, ctheve essere oggettivamente orientato a tal fine.

Sono invece spese ascrivibili a una finalita merameomunicativa (o, al piu, di rappresentanza)
guelle che, ancorché orientate ad illustrare I'iegar, sono tuttavia svolte in contesti o con riferito

a destinatari non direttamente interessati ai gtodenduti dal soggetto sponsorizzato (nel caso di
specie trattavasi di impresa attiva nel settordedebstruzioni che sosteneva spese asseritamente
pubbilicitarie a favore di squadra sportiva di semieori. La commissione osserva che € quantomeno
improbabile un’efficienza causale di siffatta speshfatturato aziendale: di qui il disconoscimento
della natura pubblicitaria).

E onere del contribuente quello di dimostrare Iitatidella spesa di pubblicita, o quantomeno la sua
connessione funzionale, con I'attivita economicaltsve le condizioni oggettive che la rendano
“altra” rispetto a una spesa informativa o di raggentanza.

Non ha natura elusiva la cessione a terzi delditatdelle azioni di una societa controllata, depe

a questa sono state ripianate le perdite, se initeed cessionario conferisce l'azienda della
controllata alla cedente per un valore piu elevigpetto a quello di cessione, qualora I'ufficionno
contesti da subito la violazione di norma antielasma si limiti (in alcuni gradi del prolungato
contenzioso) a censurare il valore di conferimententre in altri non fornisca prova dell’asserita
elusione, limitandosi ad affermazioni di circostanmn suffragate da una pluralita di riscontri di
fatto.

Artt. 2343, 2440 e 2697 Cod. civ.; d.P.R. n. 6008 %rt. 37bis.

Cass. 955/2016, 1946/2012, 1366572001, 2990/1979

Sentenza n. 2758/2018, del 28.11.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: Carlo Coco

Processo tributario - termine per 'impugnazior@&)-giorni dalla notifica dell’atto - € tale -
mancata notifica dell’atto presupposto - non rileva

Il termine decadenziale di 60 giorni per I'impugoae dell'atto impositivo che si assume viziato
trova applicazione anche nel caso in cui il coniite contesti la mancata notifica dell'atto
accertativo presupposto.
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d. Igs. n. 546/1992, artt. 4 e 21, co. 1.

Sentenza n. 2761/2018, del 26.11.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Nicola Proto.

IRAP - Broker assicurativo - societa di intermedae mobiliare - SIM - equiparazione -
sussiste - aliquota IRAP - é analoga.

L'attivita di una societa che svolge il suo opeme broker assicurativo per imprese di navigazion
e equiparata a quella di una impresa di interméuli@zmobiliare (Sim) ai fini dell'applicazione
dell'lRAP, e di conseguenza sconta l'imposta @igliota prevista per questo secondo tipo di &dtivi
la ove la regione (nel caso di specie, la Liguaiahia disposto in tal senso.

d. Igs. n. 446/1997, art. 6.

Sentenza n. 2766/2018, del 26.11.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Nicola Proto.

ICI - residenza - coincidenza con dimora - Si pnesu

ICI - trasferimento di dimora - trasferimento dsigenza - aggravio tributario sul’'immobile
abbandonato - consegue - prova contraria - pagandiectl. “utenze” - non e tale.

La presunzione civilistica che vuole la residenamcidere con la dimora si applica anche nel diritt
tributario, con la conseguenza che il contribuemb& pud invocare i benefici per l'abitazione
principale (ai fini ICI) qualora risulti dimorangdtrove.

Non costituisce efficace prova contraria il com@tavpagamento di bollette per utenze civiche presso
la residenza che si assume abbandonata posto ghgainento degli ammontare dovuti € pur sempre
possibile anche qualora la residenza sia trasfaltitave e fino al momento in cui non si recede dai
contratti di somministrazione.

I. n. 206/2006, art. 1, co. 161; artt. 112 e 140cc; . n. 212/2000, art. 7, co. 1; I. n. 504/1982. 11,
co. 2bis; art. 43, co. 2 Cod. civ.

Sentenza n. 2771/2018, del 29.11.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Ornella D’'Orazi, Relatore: Carlo Albdvtenegatti.
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Reddito d'impresa - spese di miglioramento di imifeb immobile in locazione - spese
pluriennali -ammortamento - possibilita - non ssigsi

Una societa commerciale non pud dedurre quote ana@tamento di costi ad utilita pluriennale
sostenuti per opere di ristrutturazione (e iscfiiti le immobilizzazioni) che riguardano edifici
condotti a titolo di locazione e senza che su gl iBsista alcun diritto reale da parte del cornteitie
stesso.

d.P.R. n. 917/1986, art. 109, co. 5.

Cass. 16596/2015.

Sentenza n. 2772/2018, del 26.11.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Nicola Proto.

Consorzio di bonifica - contributo - debenza -itétiindiretta - & sufficiente.

La debenza del contributo al Consorzio di bonifscaturisce sia dalla utilita cd. “diretta” che da
quella cd. “indiretta” delle opere svolte dall'emepositore, nonché dell'attivita di prevenzioné da
medesimo operata.

Come conseguenza il contribuente non puo pretenaetisapplicazione del contributo sulla base del
fatto che I'immobile di sua proprieta non traggauah utilita immediata dalle opere del Consorzio né
che si trovi ubicato in una delle zone sulle quradiste in modo specifico l'attivita del medesirdato
che sono comunque innegabili le utilita indiretégidanti dalla sua opera.

d.P.R. n. 215/1933, art. 10 e 11; |. n. 452/1984 13.

Sentenza n. 2779/2018, del 30.11.2018, Sez. 11

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Elisabetta Mainini.

IVA - fattura - presunzione di effettivita dell’ozione rappresentata - sussiste.

IVA - operazione inesistente - onere della prospetta all’'ufficio - elemento indiziario - non
e sufficiente.

Una fattura regolarmente emessa e che rispettiitogquisiti di legge (art. 21, d.P.R. 633/72) fa
presumere l'effettivitd e la genuinita dell'opeoas in essa rappresentata, salva la prova conttaria

parte dell'Ufficio.

L'Ufficio che voglia sostenere l'inesistenza oggattdi una operazione ai fini IVA ha l'onere di

dimostrare almeno con elementi di natura indizipfiimi e coerenti il fatto che il negozio, cosi

come rappresentato, non ha mai avuto luogo: n@udilimitare a contestarne la veridicita facendo
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riferimento ad ipotesi di verosimiglianza o ad edstn fattuali di per sé inconcludenti (nel caos di
specie il riferimento era ad asseriti “codici digjiche apposti solo su alcuni esemplari di fattoea
tradirebbero la falsita).

d. Igs. n. 74/2000, art. 2; d.P.R. n. 633/1972,2drt d.P.R. n. 600/1973, art. 39, co. 1, lett. d.

Cass. 9784/2011, 23074/2012, 24426/2013, 20059/2014

Sentenza n. 2782/2018, del 29.11.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Donateba®ara.

Imposte dirette - componenti negative - onere delbva - spetta al contribuente.

Componenti negative del reddito d'impresa- provéattura - non e sufficiente - copia
contratti - copia corrispondenza commerciale - soeeessarie.

Fattura - IVA - indicazione generica dell’'oggettdetraibilita del tributo- non consegue.

In tema di componenti reddituali negativi del reddi'impresa commerciale, I'onere della prova circa
l'esistenza e l'inerenza dei costi, ai sensi dell2697 Cod. civ., incombe sul contribuente. Esgue
che deve documentare che i costi stessi sianoeftatiivamente sostenuti e che siano anche inerent
all'esercizio dell'impresa.

La deducibilita dei componenti negativi non puo soiedere dall'acquisizione di contratti,
conferimenti d'incarico, corrispondenza, documeatez bancaria e ogni altra documentazione
comprovante in maniera oggettiva il rapporto, n@ndalle risultanze materiali in cui la prestazidine
servizio si e in concreto realizzata. Non sonoldine sufficienti le fatture emesse, soprattuttd n
caso in cui, come quello di specie, l'oggetto dgltastazione sia assolutamente generico ed
impreciso.

Non é detraibile I'IlVA riportata in fatture avergéneriche descrizioni, in violazione dell'art. 2P.&R.
633/72 che prevede espressamente I'obbligo didrglitnatura, qualitd e quantita dei beni e dei
servizi formanti oggetto dell'operazione”.

d.P.R. n. 600/1973, art. 39; d.P.R. 917/1986 189, co. 5.

Cass. 1544/2017, 9818/2016, 23731/2013, 7701/2@B{0/2013, 18930/2011, 26851/20009,
11078/2008, 1709/2007, 18710/2005, 11240/2002, 2/2802 e 16198/2001, 16730/2007,
3706/2010, 2362/2013, 16853/2013, 7652/2014, 12014, 21980/2015.

Sentenza n. 2785/2018, del 04.12.2018, Sez. 04

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Federico Cocchi, Relatore: Albertoldiro

Accertamento sintetico - redditometro - prova camdr - disponibilita di risorse economiche
di natura non reddituale - € necessaria - provhutlitzo effettivo delle somme - non e
necessaria.
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Per superare la presunzione legale recata dal@ataowento sintetico cd. “redditometro” é sufficent
per il contribuente dimostrare la disponibilita,l eriodo dimposta di riferimento, di maggiori
somme derivanti da attivitd esenti o da smobilimr@izoatrimoniali di natura non reddituale.

Non é invece necessario che il contribuente dimbstiettivo utilizzo di quelle somme per gli atli
gestione rilevati dal redditometro, poiché taleritire condizione non € espressamente prevista dall
legge applicabileatione temporis

d.P.R. n. 600/1973, art. 38.

Cass. 8995/2014, 25104/2014, 14885/2015, 7389/8115,/2018.

Sentenza n. 2787/2018, del 04.12.2018, Sez. 12

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Maria Silvia Giorgi.

Accertamento - listdalciani - prova - utilizzabilita - sussiste - illiceita Idacquisizione
delle informazioni alla fonte - non rileva.

E legittimo l'atto di accertamento fondato su doentn e informazioni provenienti dall'estero,
ancorché acquisiti in modo illecito alla fonte masmessi all'’ Amministrazione finanziaria italiarel n
guadro di un ordinario scambio di informazioni (lista Falciani).

Osta ad una soluzione in senso contrario la marmaasione all'interno del diritto processuale
tributario di una norma come l'art. 191 c.p.p. shaziona con la inutilizzabili le prove illecitamen
acquisite.

Ne scaturisce che una prova non puo essere utdizeell'ambito del processo tributario soltanto
quando il suo contenuto o le modalita di acquisigiccollidono con diritti costituzionalmente
garantiti, fra i quali non e invece previsto quella segretezza dei rapporti bancari.

d.l. n. 78/2009, art. 12.

Cass. 17503/2016, 8605/2015, 16950/2015, 16951/2605/2015, 8606/2015, 16950/2015,
3276/2018.

Sentenza n. 2789/2018, del 30.11.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Daniela Gobbi.

Accertamento - studi di settore - scostamento ditoit- prove contrarie - carenza di
collaboratori - particolare obsolescenza delleeattature - sono tali.

Il contribuente puo superare le risultanze derivdali'applicazione nei suoi confronti dello studip
settore qualora lo scostamento tra i ricavi dictiae quelli stimati sia di lieve entita e qualora
dimostri in modo puntuale che le modalita e le ¢riodi nelle quali svolge la sua attivitd economica
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non siano pienamente apprezzate dallo studio titatis lo collochino in una fascia particolarmente
bassa di redditivitd. Assumono in questo sensevolifattori come ad esempio I'assenza di personale
dipendente e la particolare obsolescenza dei bementali impiegati.

Cass. 4624/2014.

Sentenza n. 2793/2018, del 30.11.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Daniela Gobbi.

Imposte sul reddito - canoni di locazione per imihal interesse storico e artistico - vincolo
indiretto - equiparazione al vincolo diretto - n@possibile - agevolazione - non spetta.

L'agevolazione fiscale prevista per gli immobiliidieresse storico e artistico sottoposti a unnegi
di vincolo cd. “diretto” non puo essere estesa aragli immobili destinatari di vincolo cd. “inditet

e volto a tutelare non limmobile in sé quanto toisto il contesto nel quale esso € inserito, e il
migliore apprezzamento di altro immobile adesstuic

Osta ad una diversa conclusione la natura agevalalella disposizione in questione che fa
riferimento sia al regime ICI che a quello (oggeti@ontroversia nel caso di specie) della tass&zio
dei canoni di locazione, e che deve essere ogdeititerpretazione restrittiva.

[. n. 431/1991, art. 11; I. n. 1089/1939; d. Igs4&/2004, artt. 10 e 45.

C. cost. 111/2016.

Sentenza n. 2797/2018, del 03.12.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Nicola Proto.

IVA - settore edile - operazioni oggettivamentesisgenti - prova contraria - dichiarazioni
del direttore dei lavori - sono sufficienti.

Qualora I'Amministrazione finanziaria sostengaehiistenza oggettiva di operazioni poste in essere d
parte del contribuente, in ragione della spropoidra il volume d'affari dichiarato e i beni
strumentali a sua disposizione, quest'ultimo puwife prova contraria attraverso dichiarazioni di
terzi non interessati alla controversia, e in pogig tale da rendere testimonianza convincente dei
fatti di gestione. (Nel caso di specie il contribtee piccola impresa edile, aveva raccolto in sede
extraprocessuale le dichiarazioni del direttorelaeori presso i cantieri nei quali aveva operatwe
aveva confermato, sotto la sua responsabilitdettefita dei lavori svolti e il ruolo attivo delthpresa
condotta dal contribuente).
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Sentenza n. 2800/2018, del 04.12.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Daniela Gobbi, Relatore: Luca Tampieri.

Accertamento - imposta di registro - valore di infmi® - stima UTE - illustrazione delle
metodologia valutativa - € convincente - contestai- non € possibile.

La valutazione di un immobile ai fini dell'applicaze dell'imposta di registro che segue al suo
conferimento in societa puo fare riferimento aliena operata in sede di accertamento dall'Ufficio
tecnico erariale (UTE) qualora quest'ultimo, nff#guare la sua valutazione, abbia tenuto contiade
situazione dell'immobile del contesto in quale &ento senza dimenticare di comparare il caso
sottoposto la sua attenzione con altri analoglureimmobili aventi le stesse caratteristiche.

Sentenza n. 2802/2018, del 03.12.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Nicola Proto.

Processo tributario - interesse ad impugnare ttiegizione ad agire - amministratore di fatto
di una societa - non sussistono.

L'amministratore di fatto di una societa non éttégato ad agire nell'interesse della societa atpss
l'annullamento di un atto impositivo rivolto allacieta e che non svolge alcun effetto nei confronti
della persona fisica asseritamente amministratrice.

Osta per altro a una conclusione in senso avvé&asaodlo 100 c.p.c. applicabile anche al processo
tributario in ragione del rinvio generale operaatl'drticolo 1 d.lgs. 546/1992.

d.lgs. n. 546/1992, art. 1, art. 100 c.p.c.

Sentenza n. 2803/2018, del 03.12.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Nicola Proto.

Accertamento - cd. “Redditometro” - accertamentuetico - prova contraria - redditi esenti
0 soggetti a tassazione alla fonte - € tale - ongreombe al contribuente.

cd. “Redditometro” - prova contraria - evidenza woentale - € necessaria.

A norma del d.P.R. 600/73, art. 38, co. 6, 'aaednto del reddito con metodo sintetico (previo
contraddittorio procedimentale) non impedisce ahtdbuente di dimostrare, attraverso idonea
documentazione, che il maggior reddito determiratdeterminabile sinteticamente € costituito in
tutto o in parte da redditi esenti o da redditigeig a ritenute alla fonte a titolo di impostatfavia la

citata disposizione prevede anche che l'entitéaldirédditi e la durata del loro possesso devono
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risultare da idonea documentazione, in mancanZa dahle la prova contraria non pud intendersi
come fornita.

d.P.R. n. 600/1973, art. 38, co. 6.

Cass. 22944/2015.

Sentenza n. 2804/2018, del 03.12.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Nicola Proto.

Imposta di registro - valore dell'immobile cedutealori OMI - accettazione acritica - non e
ammissibile - contestualizzazione delle risultaneenecessaria.

Ai fini della determinazione del valore di un immiebper I'applicazione dell'imposta di registro i
valori-indice individuati dallOMI (Osservatorio tlenercato immobiliare) devono essere sempre
coniugati con le specifiche caratteristiche delebeaduto, non potendo essere assunti come criteri
generali indistintamente applicabili.

E dunque onere dell'Ufficio, pena nullita dell'atamento, motivare il recupero del maggior valore e
contestualizzare le risultanze dellOMI alla speaifattispecie sottoposta a verifica.

d.P.R. n. 131/1986, artt. 51 e 52.

Sentenza n. 2805/2018, del 03.12.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Nicola Proto.

Centro operativo di Pescara - emanazione di advisccertamento - € incompetente.
Centro operativo di Pescara - poteri di controltedditi di lavoro dipendente ed assimilati.

Il Centro operativo di Pescara é funzionalmentenmgetente ad emanare awvisi di accertamento in
guanto sprovvisto dei relativi poteri come stabitiial disposto dell'art. 28, co. 2, d.I. 78/10.

Ferma restando la competenza territoriale dell'fiti¢f Distrettuale” nella cui circoscrizione é
localizzato il domicilio fiscale del contribuenteg altresi osservato che la legge attribuisce rtrce
operativo potere di controllo esclusivamente sddit di lavoro dipendente ed assimilati (nel cdso
specie la verifica era invece concernente reddifedbbricato).

d.l. n. 78/2010, art. 28, co. 2; d.P.R. n. 600/1@s8 31.

Cass. 23003/2010.

154



Massimario Commissioni Tributarie dell’Emilia-Ronrag- Anno 2018

Sentenza n. 2806/2018, del 03.12.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Nicola Proto.

Imposta di registro - cessione d'immobile - rimlwigpese di manutenzione - pagamenti
inscindibilmente connessi - base imponibile ddbutd - valore dell'immobile - é tale -
rimborso - non rileva.

Ai fini dell'applicazione dell'imposta di registrogl caso di cessione di immobile per il quale é
pattuito un corrispettivo pari al valore del mantdae un’ulteriore somma dovuta a titolo di rimsor
per i lavori di manutenzione effettuati, si consalenponibile ai fini del tributo solamente il vaéo
dell'immobile.

Cio in ragione del fatto che le due prestazioniupéarie sono inscindibilmente collegate fra loro e
come tali assoggettate al tributo sulla base d#dtdo 21 co. 2 del d.P.R. 131/86 (I'imposta di
registro si applica cioé alla sola disposizione dad¢uogo all'imposizione piu onerosa).

d.P.R. n. 131/1986, art. 21 e Tariffa Parte |, @Grt.

Sentenza n. 2810/2018, del 03.12.2018, Sez. 14

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Nicola Proto.

Tassa di circolazione sui veicoli a motore - sofjg& passiva - venditore con patto di
riservato dominio - acquirente - sono tali - salief& passiva - sussiste - iscrizione al PRA
rileva.

Il venditore di veicoli registrati presso il Pulitdi Registro Automobilistico resta soggetto passivo
solido con I'acquirente ai fini dell'applicazionglld tassa di circolazione (cd. “bollo auto”).

Tale regime di solidarietd non viene inficiato dewendita con patto di riservato dominio posto che
dirimente resta comunque l'iscrizione al pubbliegistro dei veicoli (PRA).

I. r. Emilia Romagna n. 15/2012; I. n. 99/2009, @rtd.l. n. 953/1982, art. 5, co. 32.

Sentenza n. 2811/2018, del 07.12.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Lucia Ciampini.

Reddito d’impresa - deducibilita di costi - presapip - inerenza allargata - € tale.

Inerenza di costo - finalizzazione alla produzidnatili - € tale.
Inerenza - onere della prova - spetta al contriteien
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La deducibilita del costo deve essere ritenutaeimer se viene dimostrata la potenziale utilita gihe
puo ricavare dall'attivita futura; la deducibildaun costo non postula pertanto che esso siaragste
per realizzare una specifica componente attivaediito, ma e sufficiente che esso sia correlato, in
senso ampio, all'impresa, ossia che lo stessdatmsostenuto al fine di svolgere una prossimardut
attivita ragionevolmente (oppure potenzialmentejrado di produrre utili.

Il limite alla deducibilita, cosi come definita saclo il principio dell'inerenza allargata, € podtdia
non congruita del costo ovvero dall'oggettiva sprajpne del medesimo rispetto ai ricavi. In tale
circostanza é onere del contribuente dare provdetitnerenza che della congruita.

d.P.R. n. 600/1973, artt. 4lse 61, co. 3; d.P.R. n. 917/1986, art. 109.

Cass. 1709/2007, 11078/2008.

Sentenza n. 2815/2018, del 07.12.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Lucia Ciampini, Relatore: Sandro Labant

IRAP - medico - attivitantra moenia- autonoma organizzazione -non sussiste - rildaba
terzi dei beni strumentali - sussiste.

Non e assoggettato ad IRAP il medico che svolghugisamente la sua attivita professionale presso
cliniche o ospedali pubblici, posto che in quesisccl'organizzazione di fattori produttivi e i beni
strumentali di cui esso fruisce sono riferibili @ggetti terzi e non rientrano nella sua personale e
diretta disponibilita.

d.P.R. n. 602/1973, art. 38, co. 1.

Cass. 19606/2018, 9786/2018.

Sentenza n. 2819/2018, del 10.12.2018, Sez. 10

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Ornella D’Orazi, Relatore: Sandro Laban

Processo tributario - appello - riproposizione dstgssi motivi di primo grado - onere di
impugnazione specifica - & assolto - gravame - miagibile.

Imposte sul reddito sale and lease backcontratto unitario - € tale - plusvalenze dastese

- non emergono - quote di ammortamento - non sanate.

La riproposizione in sede di gravame degli stesgivinesposti nel primo grado di giudizio é idorsea
far considerare valido I'appello e quindi assoltadre di “impugnazione specifica” della sentenza d
cui all'art. 53 d. Igs. 546/92.
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L'operazione dsale and lease baaditeve interpretarsi come un negozio unitario, ec@applicabilita
dell'art. 86 d.P.R. 917/86: ne deriva che essaimgde né sulle quote di ammortamento del cespite
né sull’'emersione di plusvalenze.

d.P.R. n. 600/1973, artt. 39, co. 1, 40 e 43; d.R.R17/1986, artt. 86 e 109.

Cass. 7369/2017, 4558/2017, 35294/2016.

Sentenza n. 2822/2018, del 10.12.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cirto Milanese, Relatore: Domenico ilnn

Reddito d'impresa - prezzi di trasferimenttransfer pricing- onere probatorio - mancanza
di ragione economica - non & necessaria.

Prezzi di trasferimento 4ransfer pricing - comparazione - riferimento a mercato
geograficamente distanti - attendibilita - non gies metodologia - non e praticabile.

Nelle ipotesi di applicazione delle disciplina gpuezzi di trasferimento (cdransfer pricing l'onere
probatorio gravante sul Fisco si esaurisce nellaosirazione della esistenza della operazione
infragruppo e della pattuizione di un corrispettivderiore a quello di mercato. Non e quindi
necessario provare il difetto di una valida giusdizione economica che abbia comportato un
risparmio d'imposta.

Nella determinazione del valore normale delle meeziute nel quadro della disciplina sui prezzi
trasferimento, non e possibile comparare i preeigati per il medesimo prodotto su mercati fralo
profondamente diversi (nel caso di specie, Cinaasi®) posto che le dinamiche commerciali non
rendono possibile una valutazione attendibile.

d.P.R. n. 917/1986, artt. 9, 75, co. 5e 110, co. 7

Sentenza n. 2827/2018, del 10.12.2018, Sez. 05

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cirto Milanese.

Impresa commerciale - messa a disposizione di favaro - informalita dell'accordo -
assenza di forma scritta - contratto di sommirzstrze di manodopera - € tale - contratto
d’appalto - non e tale - assoggettamento ad IRédhsegue.

Il contratto in forza del quale un'impresa fornismk un‘altra attivita lavorativa su base temporale,
senza l'impiego significativo di beni strumentaliire mancanza un quadro di intervento che ne
delimiti I'impegno e il ruolo & da qualificarsi cemdi somministrazione di manodopera e non di
appalto. Ne consegue I'assoggettamento ad IRABrdeenti pattuiti e percepiti.

Tale conclusione trova ulteriore conferma nellaurdasin cui (come nel caso di specie) tutti i rapipor
commerciali siano stati caratterizzati da una sthaaria informalita, in assenza di alcuna prova
documentale degli accordi intervenuti e senza fosondta per i negozi stipulati.
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[. n.212/2000, art. 12, co. 7.

Cass. 24823/2015.

Sentenza n. 2832/2018, del 11.12.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Giorgio Grandinetti.

IRAP - professionista - collaboratori esterni -ilio coinvolgimento - corrispettivi irrisori -
pluralita di veicoli - limitata disponibilita neéimpo - autonoma organizzazione - non sussiste
- assoggettamento ad imposta - non consegue.

Non risulta contraddistinto da una autonoma orgazione ai fini IRAP il libero professionista chie s
avvalga di collaboratori in modo occasionale, e garispettivi tutto sommato limitati rispetto al
volume d'affari dal medesimo generato.

La disponibilita di diversi autoveicoli per lo sgiinento dell'attivita professionale non € di per sé
sufficiente ad integrare il presupposto dell’autoaoorganizzazione se tale pluralita e tuttavia
limitata nel tempo e coerente con l'attivitd effettnente esercitata (nel caso di specie, agente di
commercio).

Cass. 4060/2015.

Sentenza n. 2833/2018, del 11.12.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Giorgio Grandinetti, Relatore: Sandxbdnti.

Dichiarazione tributaria - provviste finanziarietege - Repubblica di San Marino - omessa
compilazione di quadro RW - presunzione di evasibseale - sussiste - raddoppio dei
termini di accertamento - consegue.

E costituzionalmente compatibile ed ammissibileaddoppio dei termini recato dal d.l. 78/09 e la
presunzione di evasione fiscale ad essa corretaiti® provviste estere.

Ne deriva la sanzionabilita del contribuente pedazione dell'obbligo di comunicazione mediante
compilazione del quadro RW della dichiarazioneutidipia per le disponibilita finanziarie detenute
all'estero (nel caso di specie presso un istitutretito nella Repubblica di San Marino) delle lqua

non sia stata data tempestiva contezza allAmmazsine finanziaria in obbligo in violazione di

obblighi tributari e antiriciclaggio.

d.l. n. 167/1990, artt. 4 e 5; 1. n. 97/2013, @rtd.Igs. n. 472/1997, art. 16; d.I. n. 78/2009, B2.

Cass. 8372/2001, 12731/2002, 14161/2003, 2656/2007.
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Sentenza n. 2843/2018, del 11.12.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Giorgio Grandinetti, Relatore: Sandabdnti.

IVA - caparra confirmatoria -esclusione dal campepplicazione dell'imposta - consegue.

Caparra confirmatoria - riqualificazione come apticdel prezzo - onere probatorio - spetta
all'Ufficio.

E esclusa dal campo di applicazione IVA la capeorafirmatoria versata a garanzia del buon esito di
una operazione commerciale non potendo essa afgeadificata come anticipo del prezzo pattuito
gualora tale diversa definizione non trovi suffragu documenti e prove producibili in giudizio. (Ne
caso di specie la prestazione pecuniaria era sfégttuata nel quadro di un contratto di permuta
immobiliare l'ufficio riteneva che la caparra vaesfosse in realta un anticipo del prezzo pattfréo

le parti).

art. 1835 Cod. civ.

Sentenza n. 2851/2018, del 11.12.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Mario Rossi, Relatore: Mario Rossi.

Accertamento sintetico - cd. “redditometro” - presione iuris tantum - é tale - prova
contraria - spetta al contribuente.

Cd. “redditometro” - prova contraria - disponikalidi reddito di altri membri del nucleo
familiare - prova della redditivita - &€ necessaria.

L'applicazione dell'accertamento sintetico mediam@. “redditometro” non determina una
presunzione semplice di maggiori redditi, quanta legale relativai(ris tantun) ribaltando 'onere
della prova in capo al contribuente.

Il contribuente non puo superare l'onere probatattidbuito dall'applicazione del cd. “redditométro
sostenendo che la maggiore capacita contributevastrivibile ad altri membri del nucleo familiare
(nel caso di specie, i figl) qualora contestualteenon provi documentalmente la redditivita degli
stessi, e dunque la loro capacita di far fronte alhggiori spese cosi come rilevate dallo strumento
accertativo.

d.l. n. 78/2010, art. 22, co. 1; d.P.R. n. 600/1%r8 38.

Cass. 9539/2013, 14434/2010, 9539/2013.

Sentenza n. 2852/2018, del 12.12.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Cesare Lamberti.
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IVA - cessioni circolari +atio - incentivo commercialerebate- frode - non sussiste - diritto
alla detrazione permane.

E fondata economicamente l'operazione commeraml@rza della quale due operatori economici
appartenenti allo stesso gruppo vendono fra di Igliostessi beni in un periodo di tempo
straordinariamente limitato, per lo stesso cortibpe concretizzando una operazione circolare (non
fraudolenta) qualora tale operazione permetta urord di beneficiare di un incentivo alle vendite
promesso da un soggetto terzo non residentedbete.

d.P.R. n. 633/1972, art. 21; d.lgs. n. 167/201Tgsl.n. 471/1997, art. 6.

Sentenza n. 2853/2018, del 11.12.2018, Sez. 03

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Bruno Lelli, Relatore: Luca Tampieri.

ICI - fabbricato rurale non accatastato - debenziacostanze del caso concreto - rilevano -
attivita effettivamente esercitata - rileva.

Non é dovuta ICI fabbricati rurali che siano acstti come tali restando precluso in merito a un
ulteriore accertamento salva la contestazioneadelitastamento nella pertinente categoria.

La natura rurale di un fabbricato non ancora actatia deve essere accertagdione temporissulla
base delle circostanze del caso concreto postampauccessivo accatastamento formale in siffatta
categoria non svolge efficacia retroattiva.

d.l. n. 20/2008, art. 23, co. ldis; d.l. n. 5877/1993, art. 9; d.l. n. 159/2007, 42.bis, d.P.R. n.
917/1986, art. 29; art. 2135 Cod. civ.

Cass. SS. UU. 18565/2009.

Sentenza n. 2856/2018, del 14.12.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Giorgio Grandinetti, Relatore: Sandxbdnti.

Processo tributario - omessa discussione in pubbiitenza - nullita della sentenza - rinvio
in primo grado - non consegue - ragionevole dutlatgprocesso - prevale.

In tema di contenzioso tributario, la trattazioret dcorso in pubblica udienza in mancanza di una
parte, integra una nullita processuale che, pwolgendo la sentenza emessa per violazione del
diritto di difesa, non determina, una volta dedattappello, la "retrocessione” del giudizio CTP di
competenza, poiché tale ipotesi non rientra trdletessativamente previste dall'art. 59 d. Ig€/92
anche perché l'appello costituisce, un gravamergkna carattere sostitutivo che impone al giudice
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di appello a pronunciarsi e quindi decidere sulitoedella controversia, atteso che il principio
costituzionale della ragionevole durata del prozasgpedisce di adottare decisioni che comportino
l'allungamento dei tempi di giudizio.

d.P.R. n. 600/1973, art. 41 bis; d.lgs. n. 546/19@2. 50 e 59.

Cass. 3559/2010, 14392/2011.

Sentenza n. 2857/2018, del 14.12.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Giorgio Grandinetti, Relatore: Sandxbdnti.

Giurisdizione tributaria - fermo amministrativo arzioni amministrative - violazione al
Codice della strada - non sussiste - Giudice déepdm giurisdizione.

La giurisdizione sulle controversie riguardantipileavviso di fermo amministrativo applicabile a
fronte della riscossione di sanzioni amministratpég la violazione al codice della strada non spett
alla commissione tributaria, ma il giudice di péeeitorialmente competente.

r.d. n. 639/20109, art. 2; . n.689/1981, art. 22éis, d. Igs. n. 150/2011, artt. 6 e 7.

Cass. 16858/2011, 24091/2018.

Sentenza n. 2860/2018, del 14.12.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Giorgio Grandinetti.

Imposta sul reddito - oneri deducibili - contribatconsorzi di bonifica - sono tali - diniego di
deduzione - presupposto - onere della prova -aspdtufficio.

L'inclusione dei contributi consortili nella ordiie determinazione delle tariffe d'estimo costiteis
una eccezione alla regola, che deve essere deelattmostrata dalla parte interessata e, quindi,
dall'Ente impositore che neghi la deducibilita dii spese dal reddito complessivo per avvenuta
considerazione nella tariffa d'estimo applicata apiecifico terreno.

d.P.R. n. 917/1986, art. 10, co. 1, lett. a.

Cass. 5498/2017.

Sentenza n. 2861/2018, del 14.12.2018, Sez. 02
Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
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Presidente e Relatore: Giorgio Grandinetti.

IClI - IMU - immobili agricoli - proventi da locaziee superiori a proventi agrari -
agevolazione - non spetta.

Non beneficia delle agevolazioni previste a finil I€ IMU il contribuente che tragga dalla sua
proprieta agricola proventi maggiori dalla locazath immobili rispetto a quelli derivanti dall'afitia
agraria propriamente detta.

A nulla rileva in questo senso l'avanzata eta datridbuente e lo stato di abbandono dei terreni. Pe
converso cio conferma contrarioil fatto che I'attivita contadina su di essi erdatto scemata e che
qguindi i benefici non dovevano essere riconosciuti.

d.lgs. n. 504/1992, art. 9.

Cass. 13391/2016.

Sentenza n. 2865/2018, del 17.12.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Felicita Pugliese, Relatore: ValeritoBoesi.

Accertamento - d.P.R. 600/73, art. 32 - presunzioagplicabilita - lavoro dipendente - non
consegue. Movimentazioni bancarie - prova di nalditévita - cessione di beni di proprieta -
e sufficiente

La presunzione di cui all'articolo 32 del d.P.R0O6®n trova applicazione alle persone fisiche che
non siano imprenditori commerciali o liberi profiesgsti, e nei cui confronti I'Ufficio abbia rileta
movimentazioni bancarie asseritamente ingiusteicat

In tale contesto il contribuente pud fornire prosanvincente esibendo ricevuta del pagamento
ricevuto o copia degli strumenti utilizzati (nekcadi specie, € stata esibita copia degli assegridri
spiccati) ed asserendo che i proventi in questd®r&/ino dalla cessione di beni di proprieta, senza
che sia necessario per il medesimo specificareoitionpuntuale la causa attributiva o il contestéadel
cessione.

d.P.R. n. 600/1973, art. 32.

Sentenza n. 2870/2018, del 17.12.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Nicola Sinisi, Relatore: Valerio Bolegn

IVA - plafond - formazione - cessione all’esportam - contestazione specifica - €
necessaria.
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Qualora l'ufficio ritenga che specifiche cessioannientrino nella formazione del plafond IVA del
contribuente in quanto non equiparabili alla cessi@ll'esportazione o alle operazioni a questi
assimilate, ha l'onere di individuarle in modo spex e di argomentare in modo puntuale le ragioni
secondo le quali le medesime operazioni non posessere ascritte a quelle previste dal legislatore.
(Nel caso di specie il contribuente vendeva apgaiature edili a un committente straniero, curando
all'estero la spedizione e la posa in opera. Icugffriteneva che queste operazioni non potessero
essere assimilate alle cessioni all’esportaziorguanto i beni venduti erano oggetto di assembtaggi
all'estero, e quindi l'operazione in sé e per sésiderata dovesse essere esclusa dal campo di
applicazione IVA in difetto del requisito di teoiialita).

d.P.R. n. 600/1973, art. 43; d.P.R. n. 633/197%2,&r8bis, 57

Cass. 7500/2018.

Sentenza n. 2875/2018, del 17.12.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Francesco Caruso.

Processo tributario - revocazione - refuso materadtquitalia Nord - Equitalia Centro - non
rileva.

La competenza territoriale degli uffici di riscamse si cristallizza al momento della formazione dei
ruoli e della consegna degli stessi ai concessi@egondo quanto previsto dagli art 12 e 24 d.P.R.
602/73.

Non puo essere considerato errore revocatorio @ek si sostanzia in un mero refuso materiale la
ove nella cartella notificata in luogo di EquitaNard viene indicato Equitalia centro.

art. 395 co. 1 e 4 c.p.c.; d.Igs. n. 546/1992,6td.P.R. n. 602/1973, art. 12 e 24.

Sentenza n. 2879/2018, del 17.12.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Caruso, Relatore: Giovamalpsc

IVA - subappalto edile - applicazionereverse charge inversione contabile - prova dei
presupposti - spetta al contribuente.

Spetta al contribuente che abbia applicato I'ingest valore aggiunto mediante il meccanismo della
cd. “inversione contabile’réverse chargela prova puntuale del fatto che I'operazione gastssere
rientri tra quelle previste dalla legge in ragiala eccezionalita del suddetto regime. (Nel adiso
specie si trattava di opere asseritamente esegglitambito di subappalti nel settore dell'ediliniel
caso in questione la commissione tributaria haisamhe & onere del contribuente fornire prova
documentale del rispetto di tutti i requisiti prgvidalla legge Ivi inclusi i tipi di servizi erogee i
codici ATECO delle imprese).
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d.P.R. n. 633/1972, art. 21.

Cass. 16477/2004.

Sentenza n. 2880/2018, del 17.12.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Caruso, Relatore: Giovaralpsc

Sanzioni amministrative tributarie - disapplicaaon reato commesso da professionista
mandatario - e tale - omessa condanna - applicazielle sanzioni - consegue.

Le sanzioni amministrative tributarie previste pagra violazione di legge non sono applicate al
contribuente a condizione dell'accertamento di esmta specifico a carico del professionista, cui
avesse conferito specifico mandato di assistendagrdinatamente all'accertamento definitivo con
sentenza divenuta irrevocabile della responsalpitibdessionale.

I. n. 423/1995 art. 1; d.Igs. n. 472/1997, art. 6.

Cass. 884/2009.

Sentenza n. 2882/2018, del 13.12.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Sandro ltaban

Processo tributario - giudice cliente del ricoreentobbligo di astensione - non sussiste -
inopportunita -e tale.

Accertamento - studi di settore - riscontro in setlecontraddittorio procedimentale -
legittimita - consegue.

Non é obbligato ad astenersi dal giudizio il giedidella commissione che, in pendenza della
controversia, sia cliente dell'impresa che avandetoso.

E esente da ogni censura in punto di diritto 'ditaccertamento che rafforzi le risultanze derivan
dagli studi di settore con un rilievo puntuale dittif di gestione anomali che siano stati
successivamente oggetto di approfondite discussi@®de di contraddittorio procedimentale.

d. lgs. n. 546/1992, art. 7; d.P.R. n. 633/1972,5&; d.P.R. n. 600/1973, art. 39, co. 1, lettdd;n.
331/1993, art 63exies

Sentenza n. 2885/2018, del 13.12.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Sandro ltaban
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Accertamento - attivita di verifica - societa gancellata dal registro delle imprese - nullita
dell’atto impositivo successivo - consegue.

E nulla l'attivita di verifica che si concretizaa iin processo verbale di constatazione e quindieanc
successivo avviso di accertamento, che si rivolgathaina societa gia cancellata dal registro delle
imprese al momento dell'avvio delle suddette aétiei prima dell'entrata in vigore della novella del
2014.

d.P.R. n. 600/1973, artt. 36, 39 e 42; d.Igs. B/AT14, art. 28, co. 4.

Cass. 6743/2015, 5736/2016.

Sentenza n. 2889/2018, del 13.12.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Sandro ltiaban

Imposta di registro - retrocessione di terreno @tgto - prezzo sensibilmente inferiore -
valore inferiore - giustificazione - fallimento ditivita commerciale - e tale.

Ai fini dell'applicazione dell'imposta di registrib,sensibile decremento di valore della retrocassi

di un terreno all'originario dante causa rispettzatore della prima vendita puo essere giustitiazil
fallimento del primo acquirente, e successivo viemdj nell'avvio di un'impresa commerciale, che ha
reso necessario liquidare i cespiti in breve tenmaelora tali circostanze siano puntualmente
comprovate in modo convincente dal contribuenteambito processuale. (Nel caso di specie il
contribuente aveva acquistato un ampio apprezzamginterreno per ivi installare un impianto
fotovoltaico a terra che non era tuttavia statgrido di portare a termine di cui la retrocessidele
terreno e il tentativo di recupero di liquidita).

d.P.R. n. 131/1986, artt. 51 e 52.

Sentenza n. 2891/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Piero Messini D’Agostini.

Accertamento - analitico-induttivo - prova dell'nemza del costo - spetta al contribuente.

Accertamento induttivo - inerenza del costo - vavpta dal contribuente - riconoscimento
automatico - non sussiste.

In tema di accertamento delle imposte sui reddifietta al contribuente l'onere della prova
dell'esistenza, dell'inerenza e, ove contestatdAdahinistrazione finanziaria, della coerenza
economica dei costi deducibili.
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A tal fine non é sufficiente che la spesa sia statstabilizzata dall'imprenditore, occorrendo anche
che esista una documentazione di supporto da cavare, oltre che l'importo, la ragione e la
coerenza economica della stessa, risultando legittin difetto, la negazione della deducibilitéudi
costo sproporzionato ai ricavi o all'oggetto delresa. Ne scaturisce che i costi, per essere anmes
in deduzione quali componenti negativi del reddiioimpresa, devono soddisfare i principi di
effettivita, inerenza, competenza, certezza, detettezza o determinabilita: detto principio opera
anche in caso di accertamento induttivo.

L'accertamento induttivo di maggiori ricavi non quonta, infatti, come conseguenza automatica, il
riconoscimento, peraltro con determinazione in fodettaria, anche degli elementi negativi di
reddito, che in tanto vanno riconosciuti in quaihtmontribuente ne abbia dato effettivamente prova,
risultando quindi la certezza ed inerenza all'aiftig'impresa dei relativi costi.

d.P.R. n. 600/1973, art. 39, co. 1, lett. d e38t.co. 2; art.140 c.p.c.; d.P.R. n. 917/1986,149.

Cass. 13300/2017, 21184/2014, 9888/2017, 3305/20@®/2007, 6650/2006.

Sentenza n. 2893/2018, del 13.12.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Sandro ltiaban

Processo tributario - avviso di presa di caricdte autonomamente impugnabile - é tale -
elencazione di cui all'art 19 d.lgs. 546/92 - naagsativa.

L'elencazione degli atti impugnabili di cui all'at® d.lgs. 546/92 non & da intendersi come tassati
In ragione dei principi costituzionali di tutelald®ntribuente e di buon andamento della Pubblica
amministrazione, ogni atto adottato dall'ente inpos che porti a conoscenza del contribuente una
specifica pretesa tributaria, € impugnabile davahtigiudice tributario, senza necessita che si
manifesti in forma autoritativa. Ne deriva che anam avviso di presa di carico notificato da
Equitalia spa é suscettibile di autonomo gravame.

d.Igs. n. 546/1992, art. 19.

Cass. 3315/2016, 1505/2017.

Sentenza n. 2899/2018, del 13.12.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Cesare Lamberti, Relatore: Sandro ltaban

Imposta di registro - fallimento - cessione di atieddecreto tribunale fallimentare - obbligo
di ulteriore comunicazione allAmministrazione -meussiste - provvedimento dell’autorita
giurisdizionale - é sufficiente.
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A fronte di trasferimento di crediti nel quadro aiha procedura fallimentare, e per decreto del
Tribunale civile, non sussistono obblighi ulterian capo al contribuente di denuncia alla

Amministrazione finanziaria in merito all'effettivammontare dei crediti stessi posto che il

provvedimento giurisdizionale registrato in mistissa € gia di per se sufficiente a rendere edotta
l'agenzia delle Esatto ammontare della pretesatoried

d.l. n. 194/2009, art. 2; d.P.R. n. 131/1986, &r&.19, Tariffa Parte | art. 8.

Sentenza n. 2901/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore:riéesco Paolo Moliterni.

Processo tributario - societa a ristretta baseakoeisocio - litisconsorzio necessario - non
sussiste.

Operazione commerciale - pubblicita - inesistenggettiva - dichiarazioni di terzi -
abnormita dei corrispettivi - presunzioni - sonli tanere della prova - spetta al contribuente.

Non sussiste ipotesi di litisconsorzio necessaecbcieta di capitali a ristretta base socialect di
quest'ultima diversamente da quanto accade pecieta di persone.

L'inesistenza oggettiva di prestazioni di servigbplicitarie puo essere presunta da parte dedloffi
sulla base di dichiarazioni di terzi corroboratdadaggettiva abnormita dei corrispettivi pretesr p
l'attivita promozionale rispetto a quelli normalrteerpraticati sul mercato (nel caso di specie
I'incremento era pari al 658% rispetto a quellomaile).

d.Igs. n. 472/1997, art. 12.

Sentenza n. 2902/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore:rfé@sco Paolo Moliterni.

ICl - fabbricato agricolo condotto da coltivatore esenzione - consegue - lavori di
ristrutturazione - non rilevano.

Resta esente da ICI I'immobile a uso agricoloutgirato dal coltivatore, presso il quale questhdt

ha trasferito la propria residenza cosi come peentasenzione nei confronti del terreno agricolo ad
esso adiacente, restando fermo che & la condizoggettiva del possessore del terreno che ne
condiziona l'assoggettamento ad imposta (0, intquesso, I'esenzione).

| lavori di ristrutturazione di un immobile non po®o mai essere qualificati, giusto il dispostdadel
1.457/78, art. 31,lett.b),come "manutenzione stia@ria": cid indipendentemente dalla dizione
semantica utilizzata negli atti autorizzativi o cessori.

d.lgs. n. 504/1992, artt. 2 € 9, co. 1; |. n. 4974, att. 31, co. b.
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Cass. 12417/2011.

Sentenza n. 2903/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D'Agostini, Relatore:rfe@sco Paolo Moliterni.

Imposta di registro - avviso di liquidazione - pagmanto del notaio - definizione della pretesa
- e tale - ricorso dei contribuenti - non &€ amnhigsi- art. 1292 Cod. civ. - principio - si
applica.

In tema di imposta di registro € legittima la rictizione dell'avviso di liquidazione dell'impostai n
confronti del notaio che ha registrato I'atto, memton vi & obbligo di notificare I'avviso anchdiag
altri soggetti nel cui interesse é stata richiést@gistrazione.

Il pagamento effettuato dal notaio comporta lardeifbne del rapporto tributario anche nei confronti
degli altri obbligati, i quali non possono chieddterimborso dell'imposta pagata in virtu del
consolidamento della pretesa tributaria.”

art. 1292 Cod. civ.; artt. 81 e 100 c.p.c.; d.mRL31/1986, art. 57.

Cass. n.23230/2017.

Sentenza n. 2904/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore:riéesco Paolo Moliterni.

Istituto di credito - fondo pensione - anno 200Benuta alla fonte - e legittima.

Il Fondo Pensione di un istituto di credito, in gtaiscritto all'Albo dei fondi presso la COVIP,
assoggettato alla sua vigilanza, costituisce umadali previdenza complementare, concretizzandosi
in una prestazione in forma di rendita realizzatarmiodo volontario, con lo scopo di integrare la
pensione pubblica, per cui la ritenuta operataadadinca in sede di liquidazione del fondo pensione
integrativo al dipendente é legittimeaijone temporisN.d.M.), essendo fiscalmente esenti a norma
dell'art.48 del d.P.R. 917/86 vigente soltantoritdbuti previdenziali obbligatori che sono soloetju
versati in ottemperanza a precise disposizionedgé nei confronti dell'INPS (nel caso di specie il
rimborso riguardava I'annualita 2005).

d.P.R. n. 917/1986, art. 17, co. 2.

Cass. 5144/2018.
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Sentenza n. 2906/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D'Agostini, Relatore:rfeesco Paolo Moliterni.

Accertamento - societa a ristretta base parteegati distribuzione degli utili ai soci -
presunzione semplice - e tale - necessita di ali@iscontri - consegue.

Accertamento - verifica presupposta a soggettii tediritto di accesso del contribuente -
sussiste - diritto di difesa - va tutelato.

La presunzione standard di distribuzione ai socipdefitti occulti accertati in capo alla societa d
capitali a ristretta base partecipativa € una prasne semplice che deve essere accompagnata dal
requisito della gravita, precisione e concordanzagssurgere al grado diraesumptio juri§ non
essendo sufficiente la mera applicazione automatdlainica presunzione della ristretta compagine
coniugale senza allegare ulteriori “fatti indicef elementi indiziari relativi al socio e senza espo

il criterio inferenziale.

Qualora la asserita evasione fiscale da parte detieeta derivi da comportamento illecito da pdite
soggetti terzi, anch’essi sottoposti a verifical (o@so di specie trattavasi di fatture ricevute per
operazioni inesistenti), il contribuente ha diriid accedere agli atti procedimentali della veaific
presupposti per poter esercitare appieno il pragiritio di difesa.

Sentenza n. 2907/2018, del 17.12.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Antonella loffredi, Relatore: BarbaoasEllo.

Accertamento - societa - cancellazione dal regidaite imprese - effetto ai fini tributari -
decorso di cinque anni - € tale.

Accertamento - societa - sopravvivenza ai finiut#si - decreto cd. “semplificazioni” d.Igs.
175/14 - norma di interpretazione autentica - ntale- efficacia retroattiva - non sussiste.

A seguito della cancellazione dal Registro dellpriese, la societa deve intendersi estinta anche in
presenza di crediti rimasti insoddisfatti e di ragpgiuridici non ancora definiti. A seguito della
cancellazione, I'ente da soggetto esistente, divietalmente inesistente ed &, pertanto, privo di
legittimazione sostanziale e processuale dal pdintsta commercialistico.

Nella prospettiva tributaria invece, a seguitodbsreto cd. “semplificazioni” (d. Igs. 175/14, ahen

ha efficacia retroattiva) si & determinato un verproprio doppio binario per le societa: da un,lato
considerata estinta per il diritto civile mentrdl'ddro, perfettamente operativa per quanto rigaar
tributi e contributi per cinque anni dalla sua alazione, non solo in relazione all'accertamenta,
anche per quanto concerne il contenzioso dinaleCadmmissioni Tributarie.

art. 2495 Cod. civ.; d. Igs. n. 175/2014, art.@8,4.

Cass. SS. UU. 4060/2010, 4061/2010 e 4062/201G;. 6@43/2015.
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Sentenza n. 2910/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D'Agostini, Relatore:rfemsco Paolo Moliterni.

Imposta unica sulle scommesse sportive - soggetiaesidente - responsabilita del broker e
del centro trasmissione dati - sussiste - limitagialella responsabilita alle provvigioni
percepite - non sussiste.

L'imposta unica e dovuta ancorché la raccolta dgtheate, compresa quella a distanza, avvenga in
assenza, ovvero di inefficacia della concessidaediata dall'’AAMS (nel caso di specie la societa e
residente a Malta ma si avvaleva di broker e dircdntrasmissione dati in Italia che sono considie
entrambi responsabili d'imposta per l'intero amraomtdel tributo dovuto ancorché superiore come
importo alle eventuali provvigioni garantite ededfivamente percepite).

d. Igs. n.504/1998, art. 1; d. Igs. n. 472/199% ,Grco. 2; d.l. n. 98/2011, art. 24, co. 10.

C. cost. 27/2018; Cass. 106/2015.

Sentenza n. 2911/2018, del 17.12.2018, Sez. 01

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Antonella loffredi.

Accertamento - redditometro - presunzione legaleagiacita contributiva - € tale - potere del
giudice di ricalcolare il reddito sintetico - noussiste.

Redditometro - prova contraria - nucleo familiaremecessita di dimostrare gli effettivi
pagamenti - sussiste - richiamo alla solidarietailiare - non e sufficiente.

Le presunzioni recate dallo strumento di accertamsimtetico cd. “Redditometro” hanno la valenza
di presunzioni legali di capacita contributiva. nsegue che il giudice tributario non ha il potdire
rideterminare il reddito una volta che abbia a@atertia sussistenza dei parametri individuati dal
legislatore o dal decreto ministeriale di attuagiaella disciplina. Non & pertanto possibile in
ossequio a valutazioni di matrice equitativa ridurin modo forfettario le risultanze cd.
“redditometriche”.

Qualora il contribuente intenda sostenere che lggimee disponibilitd economica individuata dallo
strumento accertativo sia in realta ascrivibile aditi membri del suo nucleo familiare, ha altresi
I'obbligo di provare l'effettivo pagamento da padtequesti ultimi di canoni di locazione o di altre
spese nel suo personale interesse, senza limadrsin richiamo generico al concetto di nucleo
familiare

d.P.R. n. 600/1973, art. 38; art. 2728 Cod.civ.

Cass. 17487/2016, 16284/2007, 21142/2016, 21442/20°P03/2006.
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Sentenza n. 2913/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D'Agostini, Relatore:rfemsco Paolo Moliterni.

IVA - fatture infragruppo per operazioni inesisientVA di gruppo - debenza del tributo -
art. 21, co. 7 d.P.R. 633/72 - permane.

Socio - rinuncia a credito - sopravvenienza passérda societa partecipata - imputazione ad
aumento di capitale - contesto fraudolento - iitice consegue - violazione dell’art. 53 della
Costituzione - sussiste.

Resta comunque dovuto limporto esposto come IVAaiture emesse per operazioni inesistenti
anche qualora queste ultime avvengano tra socatanti parte del medesimo gruppo ai fini
dell'applicazione dell'imposta sul valore aggiunto.

Ha natura abusiva e come tale viola I'art. 53 de#iga costituzionale l'operazione in forza dellalg

un socio rinuncia al credito nella societa debétp@artecipata, imputando la sopravvenienza attiva a
aumento di capitale, qualora siffatta decisioneingjuadri in un contesto di scelte fraudolente
finalizzate tutte a ridurre in modo illecito il déb tributario di societa facenti parte del medesim

gruppo.

d.P.R. n. 917/1986, art. 88, co. 4; d.P.R. n. 88821 art. 21, co. 7; |. n. 23/2014, art. 13.

Sentenza n. 2915/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D'Agostini, Relatore:rfeesco Paolo Moliterni.

Associazione sportiva dilettantistica - ASD - ricge somme in contanti - decadenza dal
regime fiscale - automatismo - non sussiste - eodittorio nell’attivita di verifica - €
necessario.

Associazione non riconosciuta - ASD - responsabdigli organi apicali - effettivita attivita
gestoria - € necessaria.

Un’associazione sportiva dilettantistica non decdaeregime fiscale di favore previsto dalla legge
per il solo fatto di avere accreditato somme riteva contanti sul proprio conto corrente. A talefi
infatti & necessario che I'Ufficio proceda in cadtiittorio con quest'ultima per individuare la font
effettiva degli accrediti, e che tenga conto nietl'ai accertamento delle giustificazioni addotédial
Associazione stessa argomentandone l'eventualeenddilitd (nel caso di specie lI'associazione
aveva sostenuto trattarsi di quote associativeimgbrto modesto - versate dagli iscritti: I'Uffeci
aveva lasciato priva di riscontro tale affermazjone

La responsabilita personale e solidale previsttadaB8 Cod. civ., di colui che agisce in nomeee p
conto dell'associazione non riconosciuta non eegati alla mera titolarita della rappresentanza
dell'associazione, bensi all'attivita negozialectetamente svolta per conto di essa e risoltagh nel
creazione di rapporti obbligatori fra questa erziteNe consegue che chi invoca in giudizio tale
responsabilita ha l'onere di provare la concretaitat svolta in nome e nell'interesse della
associazione (nel caso di specie il Presidentaiettpltima aveva sostenuto che nel periodo oggetto
di accertamento egli svolgeva mera attivita ausdl)a
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[. n. 133/1999, art. 25, co. 5; 1. n. 381/1991;.B.m. 917/1986, art. 145.

Cass. 19486/2009, 20485/2013, 12473/2015.

Sentenza n. 2916/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore:rieesco Paolo Moliterni.

IRAP - attivita professionale specialistica - ald di beni strumentali di elevato valore -
necessita delle attrezzature - autonoma organmzezinon sussiste - rimborso del tributo - &
dovuto.

Non realizza il presupposto IRAP il medico spezidio che svolge la sua attivitd professionale
senza l'ausilio di collaboratori ma con l'utilizdobeni strumentali di elevato valore giustificatalla
natura della professione svolta (nel caso di speaisi di cardiologo).

Il concetto di autonoma organizzazione deve esdecénato in base alla specifica attivitd posta in
essere dal contribuente: ne consegue che l'orgamie di beni ad elevatissimo valore individuale
puo essere tuttavia trascurabile qualora l'impidigguelle attrezzature sia necessario ed indeflettib
per lo svolgimento della professione.

C. cost. 156/2015.

Sentenza n. 2917/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore:rieesco Paolo Moliterni.

Imposta di pubblicita - supporto pubblicitario umiemessaggi plurimi - rilevanza della
superficie del messaggio - rileva - dimensionimdelzzo meccanico di supporto - non rileva.

In tema di imposta comunale sulla pubblicita, I'd@tco. 1, d.lgs. 507/93, identifica il presuppost

impositivo nel “mezzo pubblicitario”, inteso comaaisiasi forma di comunicazione avente lo scopo
di promuovere la domanda di beni e servizi e dilimigre I''mmagine aziendale in collegamento
inscindibile con la forma adoperata con la divuigae, con la conseguenza che, nellipotesi di
plurimi messaggi pubblicitari, concernenti aziemli\eerse, collocati su un unico pannello, il tributo
deve essere determinato in base alla superficiesitisfa utilizzata da ciascuna delle imprese
pubblicizzate, indipendentemente dalle dimensiatirdezzo pubblicitario cumulativo (nel caso di

specie verosimilmente trattasi di cartelloni pudibdiri rotanti, N.d.M.).

d. Igs. n. 507/1993, artt. 6, co. 2 e 7, co. 1.

Cass. 10459/2018, 252/2013.
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Sentenza n. 2917/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D’Agostini, Relatore:f&te Marinelli.

Concessionario della riscossione - notifica attidiaete servizio postale - € possibile -
ufficiale giudiziario - non & necessario.

Non & necessario per il concessionario della ri8ons procedere a notifica di un atto attraverso
ufficiale giudiziario essendo sufficiente A taldim servizio postale.

E comunque possibile per il concessionario deaogsione procedere ad iscrizione di ipoteca nei
confronti di un bene immobile comunque impignorabdttesa la funzione di garanzia che tale
formalita assolve.

[. n. 212/2000, art. 7; d.P.R. n. 602/1973, afit. /.

Cass. 25705/2013, 15746/2012, 270/2012.

Sentenza n. 2919/2018, del 17.12.2018, Sez. 09

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Piero Messini D'Agostini, Relatore:f&te Marinelli.

Accertamento - cassamento immobiliare - rettifia garte dell’'ufficio - motivazione
specifica - € necessaria - riscontro delle ecceziehcontribuente - € doveroso - omissione -
nullita dell'atto -consegue.

L'obbligo di motivazione dell'avviso di classamegtsoddisfatto con la mera indicazione dei dati
oggettivi e della classe attribuita solo se gliedati di fatto indicati dal contribuente non sisstati
disattesi dall'Ufficio e l'eventuale discrasia tendita proposta e rendita attribuita derivi da una
valutazione tecnica del valore economico dei bessati.

In caso contrario, la motivazione deve essere ppraiondita e specificare le differenze riscontrate
sia per consentire il pieno esercizio del dirittadiflesa del contribuente, sia per delimitare |ethg
dell'eventuale contenzioso.

d.l. n. 16/1993, art. 2; d.m. n. 701/1994.

Cass. 2290/2017, 12389/2018, 12497/2016, 23237/ 33B4/2014.

Sentenza n. 2920/2018, del 17.12.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Caruso, Relatore: Marcelggihm.
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Processo tributario - revocazione - identita dti faapprezzamento diametralmente diverso -
consegue - diversita di periodi d'imposta - noavd.

L'impugnazione per revocazione e proponibile ssef@denza e contraria ad altra precedente avente tra
le parti autorita di cosa giudicata, purché noniabpronunciato sulla relativa eccezione va
interpretato nel senso che ricorre tale ipotesiedocazione qualora l'eccezione di giudicato estern
non sia stata proposta davanti al giudice che aptmaunciato la sentenza revocanda. Se invece |l
giudice di merito ha trascurato di considerarerkedptta eccezione, ricorre un vizio di motivazione
denunciabile ex art. 360, n. 5, c.p.c. Resta revicana sentenza qualora abbia interpretato inamod
diametralmente diverso i medesimi fatti istruttoglla loro assoluta oggettivita che abbiano gia
portato a un giudicato diverso in altro periodongiosta.

artt. 360, 395 c.p.c.

Cass. 2131/1996.

Sentenza n. 2921/2018, del 17.12.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Caruso, Relatore: Marcelig .

Sanzioni amministrative - contribuente - disapioae - responsabilita di terzi - deve essere
provata.

Processo tributario - assenza personale del caetite - elemento sintomatico di negligenza
- e tale.

[l contribuente non é responsabile e non pud essareionato in via amministrativa per le violazioni
commesse qualora di alla prova che le omissioneé wviblazioni siano in realta assolutamente
imputabili a terzi e non dipendenti dalla sua cdtadanche omissiva.

Dall'assenza del contribuente alla pubblica udigr@ssono essere desunti elementi presuntivi tali da
fare ipotizzare un suo disinteresse al contenzitogoindi anche un previo comportamento negligente
in sede procedimentale, e quindi undpa in vigilando

[. n. 423/1995, art. 1; d. Igs. n. 472/1997, arcd 3.

Sentenza n. 2922/2018, del 17.12.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Caruso, Relatore: Marcelige .

Cessione di immobile - riqualificazione in cessiahderreno edificabile - non & possibile -
rilevanza degli intendimenti delle parti - non ssies
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La cessione di un fabbricato non pud essere riipatth come cessione di terreno edificabile daepart
del’Amministrazione finanziaria: cio a prescindetagli intendimenti delle parti manifestati in sede
negoziale.

d.P.R. n. 917/1986, artt. 17, co. 1 letbige 67, co. 1, lett. b.

Sentenza n. 2924/2018, del 19.12.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maurizio Block, Relatore: Gian Lucarégtani Gelosi.

Cartella esattoriale - notifica a mezzo posta essbile - relata di notifica - non € necessaria.

Processo tributario - vizi di notifica di atto delocedimento - raggiungimento dello scopo -
effetto sanante - consegue - querela di falsoammissibile.

La notificazione a mezzo posta della cartella esate pud essere eseguita anche mediante invio di
lettera raccomandata A/R senza necessita di rdilaiatifica.

In tema di notificazione a mezzo posta degli atbicessuali, in caso di consegna del piego a persona
diversa dal destinatario dell'atto, la mancata @rdell'avvenuta spedizione della cd. raccomandata
informativa determina non l'inesistenza, bensiukita della notifica dell'atto di appello, susdeite

di sanatoridex tun¢ per raggiungimento dello scopo nel caso di agstine dell'appellato, anche se
effettuata al solo fine di eccepire la nullita. BlEnsegue altresi I'inammissibilita di querela dsda

per effettivo raggiungimento della conoscenzaatéd'da parte del contribuente.

d.P.R. n. 602/1973, art. 25; |. n. 212/2000, ar&.17; d.m. n. 132/1999; d.Igs. n. 546/1992 521.

Cass. SS. UU. 19071/2016; Cass. 16488/2016, 248P3/27198/2017, 21177/2014.

Sentenza n. 2926/2018, del 19.12.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maurizio Block, Relatore: Gian Lucar&gtani Gelosi.

Accertamento - cessione di immobili - corrispettinteriore a quello di mercato - divergenza
rispetto ad indici OMI - rispetto di convenzioneledcton ente territoriale - € ragionevole -
recupero di maggiore imposta - non consegue.

Convenzione edilizia - vincolativita per I'Ufficie non sussiste - elemento sintomatico di
genuinita delloperazione - e tale.

La cessione di numerosi fabbricati da parte di sm@eta immobiliare per un corrispettivo inferiore
rispetto a quello di mercato e divergente rispath indici OMI puo tuttavia essere considerata non
elusiva qualora si inserisca in un complesso quddetilizia convenzionata popolare formalizzato
attraverso convenzione con il comune in cui gsitenmobili sono localizzati.

Ancorché non vincolante per I'Amministrazione fimamia la convenzione edilizia conclusa dal
contribuente con un ente territoriale costituisceemento sintomatico convincente della
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ragionevolezza dell'operazione commerciale e @dtendibilita delle cifre rappresentate nei cotitrat
di compravendita. Cio anche nel caso in cui il nrgli ricarico per I'immobiliare venditrice sia
sensibilmente inferiore rispetto a quello ordingrevedibile per quella fascia di mercato.

d.P.R. n. 600/1973, art. 39.

Cass. 9474/2017.

Sentenza n. 2927/2018, del 19.12.2018, Sez. 02

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Maurizio Block, Relatore: Gian Lucar&gtani Gelosi.

ICI - errore di scienza - emendabilita -e possibidbligo di informazione e motivazione nei
confronti I'Ufficio - sussiste.

Ai fini dell'applicazione dell'lCl un errore di ®81za eventualmente commesso dal contribuente nella
gualificazione di un terreno pud essere sempre wstltimo emendato, purché egli illustri
allAmministrazione finanziaria competente le ragialell'errore, e la correttezza della diversa
gualificazione del terreno stesso.

In mancanza di tale chiarimento, trova confermareijime tributario normalmente applicato
all'immobile di riferimento nei periodi d'impostaeggressi. (Nel caso di specie il contribuente aveva
per diversi anni versato I'ICl per un suo terrentenendolo di natura edificabile: avvedutosi
dell'errore, aveva cessato il versamento periodétaributo senza informare I'Ufficio tributi).

d.Igs. n. 504/1992, art. 7.

Cass. 2926/2010.

Sentenza n. 2929/2018, del 17.12.2018, Sez. 06

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Francesco Mauro lacoviello, Relatorasdviniliano Rossi.

Contratto di agenzia - pagamento - ritenuta aditdlacconto - si applica - omessa
indicazione in fattura - non rileva.

Ritenuta a titolo d’acconto - omissione - effettiversamento da parte del sostituito - non
rileva - debenza dell'importo - permane - sanzamministrative - conseguono.

La stipula di un contratto di agenzia obbliga ihwuittente ad effettuare ritenute alla fonte a ditol
d'acconto a fronte degli emolumenti versati ai sagenti e ancor che questi ultimi in fattura non
avessero esposto 'ammontare della ritenuta stessa.

L'effettivo assolvimento dell'imposta sul reddita darte dei singoli agenti non fa venire meno la
responsabilita del sostituto né tantomeno il sudigb al versamento a titolo d'acconto
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d.P.R. n. 600/1973, art. 32.

Cass. 31028/2017.

Sentenza n. 2934/2018, del 20.12.2018, Sez. 13

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente: Bruno Lelli, Relatore: Alessandro Rinzi

Allevamento di cani - cessione - mancata corretazicon terreno - attivita agricola - non é
tale - attivita commerciale - € tale -tassazioraiica dei proventi - consegue.

Svolge attivita di impresa commerciale e non agdmitallevatore che cresce un numero esiguo di cani
(nella specie, inferiore a 30) e ne procede all@assiva vendita, senza dimostrare una connessione
diretta fra allevamento della cucciolata e terrénproprieta.

[. n. 349/1993, art. 2, co. 3; d.P.R. n. 917/1386,55.

Cass. 8781/2001, 19564/2018, 13353/2018.

Sentenza n. 2935/2018, del 20.12.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Alessandro Alessandrini.

Reddito d'impresa - consulenza - costo - indicagigenerica in fattura - mancanza di data
certa nel contratto - conferma della veridicitdetiere commerciali - deducibilita - consegue.

Il costo sostenuto per una consulenza e dedudhilémpresa che vi ha fatto fronte anche qualora
manchi la data certa al contratto che lo determigerfino qualora esso sia esposto in modo
assolutamente generico in fattura (nel caso diispesultava assolutamente mancante |'oggetto
specifico della consulenza).

Cio a condizione che il rapporto commerciale fogie radicato da tempo tra le parti e che da
documentazione altra, ma pur sempre attendibilec@s® di specie il contribuente aveva depositato i
carteggio elettronico), risulti riscontrata e vieata l'attivita rappresentata in fattura, e lagroita
delle somme pattuite.

d.P.R. n. 917/1986, art. 109.

Cass. 18448/2018, 12168/2009, 4041/2015, 18448/2A@GB53/2013.

Sentenza n. 2936/2018, del 20.12.2018, Sez. 13
Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
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Presidente e Relatore: Bruno Lelli.

Studio di settore - attivita antieconomica - marglhricarico anomali - attendibilita dello
strumento - consegue.

Attivita di ristorazione - minor livello di ricavi gestione da parte di personale asiatico -
giustificazione - non e tale.

E attendibile lo studio di settore che trova cottfdn una gestione oggettivamente anti economita de
contribuente caratterizzata da margini di ricaaseolutamente anomali.

Il minor livello di ricavi caratterizzante il cotiuente nel nell'esercizio del commerciale (nebadis
specie trattasi di un bar) in una localita perdarnon puo trovare giustificazione alla luce della
(asserita) maggiore riluttanza della clientela meblgersi a personale asiatico per la fruizione di
servizi di ristoro.

d.P.R. n. 600/1973, art. 32.

Sentenza n. 2939/2018, del 20.12.2018, Sez. 08

Commissione tributaria regionale per 'Emilia-Romag
Presidente e Relatore: Alessandro Alessandrini.

Accise - omessa dichiarazione - omesso versameagitonghosta - sanzioni - cumulo - e
possibile.

Ai fini dell'applicazione delle accise la sanziooemminata per la mancata presentazione della
dichiarazione non assorbe quella sancita per I'sonesrsamento del tributo, con la conseguenza che
ricorrendone i presupposti entrambe sono dovute.

Le due sanzioni, infatti, sono state irrogate iplapzione di due distinte disposizioni normative:
l'una per infedele dichiarazione, ai sensi dell'a® , co. 1, lett. ¢, d.lgs. 504/95, l'altra, penesso
versamento del tributo, ai sensi dell'art. 13,9d.4y1/97.

d.Igs. n. 504/95, artt. 56, co. 1 e 59, co. 1, tetd. Igs. n. 471/1997, art. 13; d. lgs. n. 499/7], 16,
co. 3; d.P.R. n. 600/1973, art. 32.

CTR Emilia Romagna 271/2014.
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE DI BOLOGNA

Presidente: Silvio Ignazio Silvestri
Responsabile del Massimario presso la CTP: Lordded.orenzis
Massimatore: Renato Sebastianelli

Sentenza n. 0009/2018, del 09.01.2018, Sez. 06

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente e Relatore : Pierluigi Fugacci.

Accise -provvedimento sanzione- rispetto art. 3 DFR/2000 - onere della prova a carico
del contribuente

Gli elementi previsti dall'art. 3 del Dpr 277/2000 tema di diritto di compensazione dell’accisa
derivante dal consumo di gasolio hanno natura timasa vincolante al fine di garantire la necessari
identita del mezzo rifornito e I'effettiva riferiiit del relativo costo all’attivita dell’impresén tema

di fruizione di benefici agevolativi, I'onere dellprova del relativo diritto grava sul soggetto
contribuente che deve fornire la documentazioneifige citata all'art. 3 del DPR 277/2000.

D.P.R. n. 277/2000, art. 3.

Cass. n. 9652/2013.

Sentenza n. 0022/2018, del 12.01.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente e Relatore: Lorenzo De Lorenzis.

Accise — provvedimento irrogazioni sanzioni- notake - debiti sorti prima del concordato-
non estinguibili-nessun effetto- sanzionatorio.

| debiti sorti prima dell’apertura della procedutiaconcordato preventivo non sono estinguibili ial d
fuori del concordato e, conseguentemente, non posserivare effetti di tipo sanzionatorio anche se
previsti da norme di diritto pubblico, dovendosiutare, alla luce dell'art.5 del D.Lgs. n.472/917, i
comportamento tenuto dal debitore con riguardanédihzionalita dell'inadempimento correlato alla
situazione di giuridica impossibilita di esecuziated pagamento. Nel caso di specie, il debito &sor
in un momento antecedente alla procedura di coatmireventivo e la situazione finanziaria in cui €
venuta a trovarsi la societa non € da ricondurceraportamenti attribuibili alla societa stessa, éna
derivata da fatto altrui (nello specifico improwwigiancata fornitura di gas da parte del grossista).

D. LGS 472/97 art. 5; D.LGS 504/95 art. 26 comma 13

Cass. n. 24071/2011; n. 17078/2008; n. 4234/2006.
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Sentenza n. 0049/2018, del 16.01.2018, Sez. 06

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente: Lorenzo De Lorenzis, Relatore: Mariaz{ar Piccinini.

Sponsorizzazione - Associazione sportiva diletstict - ASD - rispetto del limite di €
200.000 - utilita - deducibilita - consegue - pregone iuris et de iure di inerenza - sussiste -
antieconomicita dell’operazione - non rileva.

La deducibilith per le spese di sponsorizzaziorstesmite dall'impresa a favore di una associazione
sportiva dilettantistica € sempre riconosciuta adcdone: (1) che il soggetto sponsorizzato sia
effettivamente una Associazione sportiva diletsdita (ASD) ex art. 90, co. 8, I. 289/02 (cd. Legge
“Pescante”); (2) che sia rispettato il limite qutaiivo annuo previsto per le sponsorizzazioni (€
200.000 e € 400.000 dal 2017); (3) che l'attivitasponsorizzazione sia finalizzata a promuovere
'immagine e i prodotti dello sponsor; (4) che tatévita sia stata effettivamente svolta.

Il ricorrere congiunto di questi quattro requisttetermina una presunzione legale assoluta di
gualificazione, nei limiti suddetti, come spese plibblicita: &€ pertanto la norma medesima a
classificarla come inerente e congrua nell’esescidellattivita commerciale, senza che vi sia
necessario riscontro. L’ufficio, di contro, non putilizzare come prova la sola dimostrazione della
determinazione della percentuale di indeducibdiéacosti pari alla sovrafatturazione media prédica
da parte dell’Asd in assenza di correlazione tegporti concretamente intercorsi con la ricorrente

L. 289/02, art. 90.

Sentenza n. 0078/2018, del 23.01.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente: Stefano Brusati, Relatore: Maurizialigig

IVA — awviso di accertamento- frode carosello -eeessario - onere della prova.

Nel caso di “frode carosello” I'Ufficio procedentehe intende negare il diritto alla detrazione
dell'lVA deve provare che il ricorrente sapeva aedbe dovuto sapere che I'operazione invocata a
fondamento di tale diritto si iscriveva in un'eva@s® commessa dai fornitori e/o dai clienti interen

a monte e a valle nella catena di cessione. Nel daspecie, il contribuente, di contro, ha provéito
avere utilizzato la massima diligenza esigibile wlaoperatore commerciale medio del settore, in
guanto ha effettuato le visure camerali, ha acquist prezzi di mercato, ha sempre ricevuto la enerc
con trasporti di primaria importanza e I’ha pagada regolari bonifici.

Sentenza n. 0112/2018, del 29.01.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente e Relatore: Egisto De Lullo.
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Inerenza — generica descrizione dell'operazionftinra — disconoscimento deducibilita del
costo.

In presenza di contabilita attendibile, la fatturadatta in conformita ai requisiti di forma e temuto
stabiliti dall'art. 21 DPR 633/1972 - costituisdeusnento idoneo a rappresentare un costo sostenuto
dallimpresa. Tuttavia, se la fattura reca una deeme generica, tale elemento puo essere
considerato presuntivo per il disconoscimento dédlduzione del relativo costo da parte del fisko, i
guale potrebbe dunque richiedere I'esibizione tiridre documentazione probatoria. Il contribuente
ha I'onere di dimostrare, alla luce del principibilerenza, la sussistenza del titolo giustificativ
dell'operazione oggetto di fatturazione.

D.P.R. n. 917/1986, art. 109, comma 5.

Cass. n. 7214/2015; n. 21184/2014.

Sentenza n. 0118/2018, del 24.01.2018, Sez. 04

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente e Relatore: Marco D’'Orazi.

Imposta di registro -conteggio per ogni atto impatgn- Irrogazione della sanzione - Entita
della sanzione.

La norma di cui all'art. 10 bis della Legge 212 @8DO0 sotto il profilo funzionale non si sostituesc
ma si aggiunge a quella di cui all’art. 20 del R.[1.31/1986. La presenza di una norma che ha
funzione antielusiva non impedisce all’art. 20 Telr di operare nel proprio campo di applicazione,
che e quello dell'interpretazione degli atti. Nalomrente se la corretta interpretazione dell’atto da
registrare conduce anche ad esiti (indiretti) &umigi, questi non possono essere penalizzati solo
perché il sistema tributario prevede una normeaehrsiva di carattere generale.

Legge 212 del 2000 art. 10 bis; DPR 131/1986 24xt.

Sentenza n. 0242/2018, del 19.02.2018, Sez. 03

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente: Alfredo Batticani; Relatore: Morris Belti.

Dichiarazione integrativa a favore - oltre termine.
Il D.L. 193/2016 all'art. 5, nel riscrivere la diptina delle dichiarazioni integrative di cui altta2 del
DPR 322/1998, non prevede precisi termini tempadalapplicazione. La norma richiamata deve

pertanto considerarsi innovativa e non interpreiaé dunque non applicabile ai periodi d'imposta
precedenti al 2015.

D.L. n. 193/2016 art. 5; DPR 322/1998 art. 2.
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Sentenza n. 0285/2018, del 05.03.2018, Sez. 05

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente: Lanfranco Tonini, Relatore: LucianotFan

Fattura - indicazione della prestazione effettugi@cisione - € necessaria - assoluta analiticita.

L’'onere della prova, nel caso in cui dalle fattme@n emerga con chiarezza la tipologia di
servizio ricevuto, spetta al contribuente. Occquresentare la documentazione necessaria a
chiarire la reale consistenza e I'effettivo eseocdelle prestazioni fornite dalla ricorrente.

Sentenza n. 0345/2018, del 29.03.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente: Stefano Brusati, Relatore: Lucianoi.Sals

Presunzione di cessione di beni — onere della pralifferenze inventariali.

In caso di riscontro di scostamenti tra magazzisied e contabile spetta al contribuente fornire la
prova contraria dimostrando che tali differenze sono assimilabili a cessioni di beni. Tale prova
puo essere fornita, come nel caso di specie, diestrazione della complessita nel gestire un
magazzino in cui vengono registrate numerose éutpenovimentazioni, in virtu di un procedimento
di lavorazione e assemblaggio effettuato su undyzione di macchinari di grandi dimensioni.

D.P.R. n. 600/1973, art. 39; D.P.R 441/1997, a&rtl3.

Sentenza n. 0456/2018, del 14.05.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente e Relatore: Lorenzo De Lorenzis.

IRES - cessione partecipazioni - mancanza del séquii iscrizione della partecipazione tra
le immobilizzazioni finanziarie - imposta sostitt applicazione.

Il requisito per poter usufruire dell’applicaziodell'imposta sostitutiva del 19% sulla plusvalenza
realizzata a seguito di cessione di partecipazi(ae 1 D.Lgs. 358/97) é liscrizione della
partecipazione ceduta tra le immobilizzazioni finianie nei tre esercizi precedenti. Tale requisito
deve essere soddisfatto alla data di cessioneneamtanza, viene applicata I'imposta IRES vigente.

D.LGS 358/1997, art. 1.

184



Massimario Commissioni Tributarie del’Emilia-Rogra - Anno 2018

Sentenza n. 0491/2018, del 17.05.2018, Sez. 05

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente: Lanfranco Tonini, Relatore: Fanti Looia

IRES -Awviso di accertamento- deducibilita ricavils per competenza — non per cassa -art.
109 Tuir.

Nel caso di societa di capitali non si pud omettareontabilizzazione di ricavi derivanti da serviz
tipici della propria attivita soltanto perché nascossi. L’articolo 109 del Tuir, che definiscenlerme
generali sui componenti del reddito d'impresa, iitale - per le societa di capitali - 'applicazedel
criterio della competenza e non di quello di caksaricorrente invece di non contabilizzare il xioa
avrebbe dovuto dimostrare la sussistenza dellaitpesd crediti subordinandola rigorosamente a
requisiti di certezza e precisione (nel caso dcigpron e avvenuto).

DPR 917/86, art. 109.

Sentenza n. 0500/2018, del 18.05.2018, Sez. 03

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente e Relatore : Marco Marulli.

Avviso di accertamento- sovrafatturazione- onetageova.

Nel caso di sovrafatturazione occorre che l'uffioiotivi I'accertamento attraverso rilievi desumibil
da presunzioni aventi i requisiti di cui all'art729 cc. La ricostruzione dell'Ufficio, nel caso di
specie, manca della necessaria coerenza probatorggado di legittimare la pretesa evasione
impositiva; gli elementi a riscontro, pur allegatper quanto significativi non riguardano direttatee

la ricorrente bensi un fornitore.

Sentenza n. 0561/2018, del 06.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente e Relatore: Silvio Ignazio Silvestri.

Contributo unificato - conteggio per ogni atto ingpato -appello - Entita della sanzione.

Nel caso di impugnazione di piu atti con un uni@onso, il calcolo del contributo unificato per
scaglioni deve essere effettuato considerandddreali ciascun atto impugnato anche con riguardo
ai contenziosi presentati in appello. Risulta imfemproprio applicare I'art. 10 del c.p.c. in quan
come noto, le disposizioni del Codice di ProcedCirale si applicano al processo tributario, ai sens
dell'art. 1 del D.Igs 546/1992, solo per quanto miigposto specificatamente in materia di processo
tributario e solo se con esso compatibile.
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Nella determinazione della sanzione per il manpaigamento del contributo unificato occorre tener
conto come criterio principale quello della gravidalla violazione, della condotta dell’agente,
dell’opera da lui svolta per I'eliminazione o latiuazione delle conseguenze, nonché della sua
personalita e delle condizioni economiche e saodiadiolo ritardo nel pagamento del tributo non puod
essere considerato come criterio unico per queatdila sanzione.

DPR. n. 115/2002 art. 13, comma 6 quarter; D.LG6/1992, art. 7.

Sentenza n. 0613/2018, del 20.06.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente: Lanfranco Tonini, Relatore: Morris Ballic

Imposta su pubblicita - accertamento - limite déregone - arrotondamento per eccesso -
somma complessiva delle superfici imponibili.

Nel caso di pluralita di insegne, I'arrotondamenitobase al quale le superfici inferiori ad un roetr
quadrato si arrotondano per eccesso al metro cuwadrde frazioni di esso, oltre il primo, si
arrotondano a mezzo metro quadrato, deve esselEappsolo alla somma complessiva delle
superfici imponibili e non alla superficie di ogsingola insegna imponibile. Nella pratica, il cdéco
della superficie imponibile deve essere sviluppatesurando le singole superfici senza
arrotondamenti, sommando tali misurazioni e potsndperare un arrotondamento finale al mezzo
metro quadrato sulla somma cosi ottenuta.

D. LGS n. 507/1993, art. 7 comma 2.

Sentenza n. 0645/2018, del 14.05.2018, Sez. 06

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente: Francesco Mottola, Relatore: Maria @Makcinini.

Tassa automobilistica- veicoli concessi in leasiigpdividuazione del soggetto passivo del
tributo.

L'art. 7, comma 2 L. 99/2009 nel modificare I'ak.comma 32, DL 953/1982, secondo il tenore
letterale della norma, non ha trasferito I'obbligel pagamento della tassa automobilistica dal
proprietario all'utilizzatore, ma ha esteso a partiall’agosto del 2009 e fino al 31 dicembre 2045,
soggettivita passiva agli utilizzatori dei veicaoncessi in leasing, potendo quindi la Regione
rivolgersi indifferentemente a ciascuna delle pdeii contratto di leasing per ottenere il pagamento
della tassa.

Per i contratti di locazione finanziaria stipulatiar data dal 1° gennaio 2016, la Legge 160/2@b@ p
I'obbligo di versamento della ridetta tassa a @aesclusivamente dell'utilizzatore.

Fra le sezioni della Commissione tributaria regiendel’Emilia - Romagna €& assente un
orientamento univoco. In senso conforme si sonaessp le sentenze n. 2810/14/2018 e n.
2746/08/2018, in senso contrario si segnala leeseatn. 1816/01/2018.
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Sentenza n. 733/2018, del 03.09.2018, Sez. 06

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente e Relatore: Francesco Mottola.

Rimborso IVA — diniego annullato — carichi penddmuciaria

Nel caso di rimborso IVA richiesto da societa lé guote sono intestate ad una societa fiduciaria,
I'eventuale diniego e legittimo solo in presenzaatichi pendenti iscritti a carico del fiduciat@on
della fiduciaria. Nel caso di specie il diniegaiatborso e stato annullato in quanto i carichi pemd
erano riferiti esclusivamente alla fiduciaria. tiisto dell’intestazione fiduciaria non modificafadti

il soggetto di imposta, che viene sempre e comurdprdificato nel fiduciante, il quale risulta qdin
essere il titolare effettivo del credito.

D. LGS. n. 472/1997 Art. 11, comma 1.

Sentenza n. 767/2018, del 21.09.2018, Sez. 03

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente: Marco Marulli; Relatore: Massimo Felica

Omessa dichiarazione — mancato riconoscimentozietria— notifica avviso di accertamento
— preclusione ravvedimento operoso

E legittimo il mancato riconoscimento di detraziahimposta esposte in dichiarazione dei redditi
presentata sia oltre i 90 giorni successivi al teenfissato per I'invio in quanto la dichiarazioviene
considerata omessa, sia successivamente allacadifun avviso di accertamento. Tale ultima igotes
costituisce inoltre causa ostativa allaccesso meledimento operoso. Nel caso di specie, il
contribuente pretendeva erroneamente che I'Agedeite entrate riconoscesse alcune detrazioni
fiscali esposte in una dichiarazione dei reddiéisentata oltre i 90 giorni e successiva alla roatiéli

un avviso di accertamento.

DPR n.322/1998 Art. 2, comma 7.

Sentenza n. 779/2018, del 01.10.2018, Sez. 04

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente: Marco D’Orazi; Relatore: Giovanni BatiBlesio.

Imposta Municipale Unica (IMU) — impianto Fotovatta anno 2011 — immobile altrui
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Nellanno 2011, in difetto di contrastanti dispasid e prima dell’entrata in vigore della Legge di
Stabilita per il 2016, I'impianto fotovoltaico, guanto incorporato nel suolo (c.d. imbullonato)oa n
avente funzioni meramente decorative ma produttieee ritenersi un immobile a tutti gli effetti ex
art. 812 c.c. con conseguente classamento nebbgaré D e imponibilita ai fini IMU. Nel caso di
specie I'impianto fotovoltaico era di potenza noahnnon inferiore a 3 KW, installato su immobile
altrui e con finalita produttive di elettricita ado non personale.

ART. 812 C.C..

Sentenza n. 1010/2018, del 14.12.2018, Sez. 05

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente e Relatore: Biagio Lo Monaco.

Raddoppio termini — accertamento parziale — att@aatiertamento sostitutivo per corretta
imputazione di imposte e sanzioni

L'ufficio risulta legittimato ad emettere un avvish accertamento sostitutivo del precedente in
presenza di termini non ancora spirati per effdébraddoppio degli stessi conseguenti alla demunci
penale. Tale legittimazione opera anche se sulgatto si € gia formato un giudicato seppur in
primo grado. Nel caso di specie, l'ufficio accortdsll'errore nella liquidazione dell’atto a danno

dell’erario, ha proceduto legittimamente ad emetten nuovo atto impositivo sostituivo del

precedente, recante corretta quantificazione dap@ste e delle sanzioni.

Sentenza n. 1046/2018, del 28.12.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Bologna
Presidente e Relatore: Silvio Ignazio Silvestri

Tassa automobilistica - veicoli concessi in leasinglividuazione del soggetto passivo della
tassa automobilistica.

I comma 2 dell'articolo 7 della Legge 23 luglio @0 numero 99 (in vigore fino al 31 dicembre
2015) dispone I'esclusione della solidarieta pastia locatore e utilizzatore a vario titolo deicato,
assegnando solo a quest'ultimo I'obbligo del pagamelella tassa automobilistica. Il Legislatore,
successivamente, al fine di eliminare qualsiasertezza, € intervenuto attraverso una norma di
interpretazione autentica (art. 9, comma 9-bisRistreto Legge 19 giugno 2015, n. 78 introdotto
dalla Legge di conversione del 6 agosto 2015, n.Xifadendo che il pagamento della tassa
automobilistica regionale € un onere esclusivowtéizzatore. Tale disposizione legislativa haurat
retroattiva in quanto si limita a chiarire il sifjpato di una norma che gia disponeva nello stesso
senso e quindi, si applica anche a fattispecieegiertti alla sua entrata in vigorBertanto,la
soggettivita passiva esclusiva dell'utilizzatore n@onosciuta anche ai periodi d’'imposta pregressi
rispetto al 2015

L. n. 99/2009 art. 7, comma 2; D.LGS. n. 78/2015%comma 9-bis.
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Fra le sezioni della Commissione tributaria regienaellEmilia - Romagna €& assente un
orientamento univoco. In senso conforme si & esprissentenza n. 1816/1/2018, in senso contrario
si segnalano le sentenze n. 2810/14/2018 e n. 2/208/8.
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE DI FERRARA

Presidente: Francesco Salzano
Massimatore: Cesare Lamberti

Sentenza n. 0154/2018, del 12.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Ferrara
Presidente: Gennaro Di Bisceglie; Relatore: Annadati

Imprenditore - nozione - in senso oggettivo - atlihe a remunerare fattori produttivi - scopo dirtu

- movente soggettivo-irrilevanza.

Servizio prodotti - erogazione - Attivita gratuitamprenditorialita - esclusione.

Fine di lucro - presupposto - pareggio di bilancimloneita almeno tendenziale - finalita religiosa
dell'ente - irrilevanza.

Sanzioni e interessi - disapplicazione - normativacomplessa interpretazione - valutazione del
giudice - sussiste.

Ai sensi dell'art. 2082 c.c., la nozione di impritoré va intesa in senso oggettivo, dovendosi nsoare

il carattere imprenditoriale all'attivita economiceganizzata che sia ricollegabile ad un dato mere
all'attitudine a conseguire la remunerazione d@rigoroduttivi, rimanendo giuridicamente irrilevia lo
scopo di lucro che riguarda il movente soggettive induce l'imprenditore ad esercitare la suaitaitiv

Il carattere imprenditoriale dell'attivita deveass invece, escluso nel caso in cui essa sisasnathodo
del tutto gratuito, dato che non puo essere coraaémprenditoriale I'erogazione gratuita dei beni
servizi prodotti:

L’idoneita, almeno tendenziale, dei ricavi ad imesemtare gli utili di un ente e conseguire il paregti
bilancio integra il fine di lucro, necessario pensiderare l'attivita svolta fra quelle cd. indigtr la
qualita di congregazione religiosa dell’ente nai éstacolo al perseguimento del fine economicouila
dipende la qualificazione di industriale dell’ait@/svolta dall’ente.

Il giudice tributario puo disapplicare le sanziengli interessi quando la disciplina normativa diia
complessa interpretazione ed il susseguirsi drvetgi nomativi e interpretativi sia tale da rereler
incerta la applicazione (Nel caso de quo, l'avgisto annullato quanto alle sanzioni ed agli irdgire
perché l'orientamento giurisprudenziale di legitidmsi era formato successivamente all'anno di
imposta e, allepoca del 2011, la interpretaziomeacla esenzione dall'lCl in capo agli enti
ecclesiastici era controversa).

Cass. n. 14226/2015, 16612/2008, 4502/2012, 14@P5/20337/2015, 13971/2016, 13966/2016.

Sentenza n. 0179/2018, del 16.07.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Ferrara
Presidente: Anna Maria Borrelli; Relatore: Giulielleni

TUIR - residenza dello Stato - iscrizione nellaafgydella popolazione residente - effettiva peanaa nel
territorio nazionale - alternativita - sussiste.

Domicilio - concentrazione in un luogo degli affateressi della persona - presenza della persansel luogo
necessita - non sussiste.

TUIR - art.2, comma 2bis - cittadini trasferiti @stati territori individuati con decreto del Mingst
del'’Economia - presunzione di residenza - poiaiblil prova contraria - trasferimento stabile.
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Iscrizione all'A.L.R.E. - residenza fiscale initia irrilevanza in sé e per sé - presunzione wegper il domicilio
in ltalia - rilevanza.
Iscrizione all'A.l.R.E - presupposti e condizionesidenza in uno stato a fiscalita privilegiatstifficienza.

Ai sensi dell'art. 2, D.P.R. n. 917/1986, si comsido residenti nello Stato, ai fini delle impagieredditi, le
persone fisiche che per la maggior parte del peritichposta sono iscritte nelle anagrafi della {agione
residente: tali condizioni sono tra loro alterr@thicche la sussistenza anche di una sola di eséiiciente a
far ritenere che un soggetto sia qualificato afioali residente in Italia.

Mentre la residenza € legata alla permanenza ggeto in un luogo in maniera sufficientementeilgab
e allintenzione di dimorarvi (dato oggettivo), domicilio € costituito dalla concentrazione in un
determinato luogo degli affari e interessi dellespaa senza che sia necessaria la sua preseriiraaeifie
tale luogo (dato oggettivo) nonché dalla volontécaltituire e mantenere in un determinato luogo il
"centro” principale della generalita dei rappaittp soggettivo).

Il comma 2-bis dell'art. 2 del TUIR, laddove afferiche "si considerano altresi residenti, salvogrov
contraria, i cittadini italiani cancellati dalle agrafi della popolazione residente e trasferitstati o
territori diversi da quelli individuati con decredel Ministro dell'economia e delle finanze", sliabe
una mera presunzione di residenza, con possitilfifFova contraria da parte del contribuente edsopel
caso in cui, al ricorrere di tutte le altre conulizipreviste dalla legge, questi si sia trasfanttati o
territori c.d. “a fiscalita privilegiata” cosi conmeclusi nel D.M. 4 maggio 1999.

L'iscrizione all'A.LR.E. non e di per sé rilevarer escludere la residenza fiscale in Italia g® so
rispettate le altre presunzioni o prove per il doiiin Italia, inteso sempre come sede princiiggli
affari e interessi economici, nonché delle propglazioni personali

Per poter essere considerato un soggetto norcgtioisll'anagrafe della popolazione residentee@essario
cancellarsi dalle liste della popolazione residentperfezionare liscrizione nella lista della gapone
residente allestero (A.l.R.E.). Tale condiziona eBacomunque sufficiente per essere consideratoggetto
fiscalmente residente allestero, in quanto € eagdesverificare in quale momento dellanno fis@lstato
effettuato il trasferimento all'estero.

| soggetti che trasferiscono la propria residenzaaesi aventi una fiscalita agevolata, sono ceragictal
legislatore in via presuntiva come fiscalmentedesti in Italia ai sensi del comma 2-bis dell2{Tuir, salvo
che effettivamente dimostrino la loro effettivadenza nel paese estero (nella specie il ricorezateesidente in
ltalia, avendo un rapporto di lavoro stabile e ico@tivo comportante un impegno costante oltre
1'assolvimento di ulteriori impegni obbligatori c@ssi).

Il possesso di mezzi come auto o barche o immsbiib sicuramente elementi indicativi di ricchezza
contributiva e come tali costituisce una presurziegale - ex art. 2728, c.c. - di "capacita couativa" per
cui il contribuente per contrastarla puo solo preehe derivano da redditi esenti o da donazioni

Cass. n. 13803/2001; n. 16284/2007.

Sentenza n. 0194/2018, del 24.07.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Ferrara
Presidente: Francesco Salzano; Relatore: Anna Gihedi

Societa - residenza - requisiti - sede legale aomggetto principale nel territorio dello Stato -
alternativita - sussiste.

Societa - luogo di esercizio dell'attivita - indagidiretta ad individuarne l'effettivo esercizio -
necessita - sussiste.

Societa - sede legale all'estero - oggetto sodaialeterritorio nazionale - assoggettamento alla
legislazione italiana - sussiste.
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Ai sensi dell'art.73, comma 3, del TUIR, si cons&t® residenti le societa e gli enti che per la
maggior parte del periodo di imposta hanno la dedale o la sede dellamministrazione o l'oggetto
principale nel territorio dello Stato. | prede#tguisiti sono tra di loro alternativi, in quantsuficiente il
ricorso anche di uno solo di essi perché il soggetssa essere considerato fiscalmente residdiaéan

Ai fini dell'individuazione del luogo di esercizitell'oggetto principale dell'attivita del contribnte,

non deve aversi riguardo a quanto indicato infatthali (atto costitutivo o statuto), ma & neceissar
un‘indagine mirata a verificare dove l'attivita gareffettivamente esercitata dalla societa o déde

Nel caso in cui si abbia una societa con sede degllestero ma con oggetto sociale o sede
dell'amministrazione in ltalia, rileva comunquédubgo in cui si trova la sede dell'amministrazione,
non essendo stata fornita dalla parte ricorrentesettava tale onere, alcuna prova della presgéinza
un ufficio in Cina, di un recapito telefonico, deleffettuazione di riunioni (nella specie e stata
ritenuta corretta quindi la tesi dell'Ufficio chernsidera la societa oggetto di accertamento come
societa soggetta alle imposizioni fiscali italiane)

Sentenza n. 0195/2018, del 24.07.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Ferrara
Presidente: Francesco Salzano; Relatore: Anna Gihedi

Processo tributario - costituzione in giudizio -ehgia delle Entrate Riscossione - rappresentanza
tramite funzionari - obbligo - sussiste.

Agenzia delle Entrate Riscossione - costituzionggiidizio - a mezzo di procuratore speciale -
inammissibilita - sussiste.

Procura speciale - definizione - relativa a un ciogffare.

Processo tributario - irritualita della costituzon conseguenze - documentazione prodotta -
inutilizzabilita.

L’invalidita della costituzione, per violazione deluovo art. 11, d.lgs. n. 546/1992 che impone
all’Agenzia delle Entrate Riscossione di farsi ne@ggentare da funzionari, non € suscettibile ditsaiaa
per raggiungimento dello scopo ex art. 156 commaplc., in ragione della contraddittorieta che
deriverebbe rispetto ad una regolare instaurazieheapporto processuale.

E inammissibile, perché difforme dall’'ordinanza ldeCommissione tributaria adita e dal dettato
legislativo ivi richiamato, la costituzione dell&gzia delle Entrate Riscossione mezzo di un
procuratore speciale e non direttamente a mezao droprio funzionario.

La procura speciale & quella relativa ad un singdfiare e non a generici affari (nel caso de quo il
titolare della procura era assegnatario di amptisgoteri e in riferimento a tutte le attivita
competenza della Direzione Regionale di appartea)enz

L'irritualita della costituzione determina il ditetdi rappresentanza processuale dell’Agenzia delle
Entrate Riscossione, con conseguente inutilizzabikella documentazione dalla stessa prodotta (con
la quale la Agenzia avrebbe inteso provare la tarretifica delle cartelle).

Sentenza n. 0209/2018, del 04.09.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Ferrara
Presidente: Anna Maria Borrelli; Relatore: LuciasRol

Provvedimento impositivo - sottoscrizione - deletgsciata dal soggetto competente - necessita.
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Fatture inesistenti - vantaggi fiscali - ricorronanotivazione del provvedimento - necessita -non
sussiste.

Ai fini della validita della sottoscrizione del preedimento impositivo, non assume rilievo la qicaifdel
soggetto firmatario bensi il fatto che lo stessess&® 0 meno la delega ad operare rilasciata ttaitau
competente: l'art. 42 DPR 600/73 consente infattyao dell'ufficio finanziario di delegare un iregato della
carriera direttiva alla sottoscrizione degli avdsaccertamento (nel caso di specie, il funziongsulta avere
firmato su delega del direttore provinciale, commjerovato dai documenti prodotti dall’Ufficio)

| vantaggi fiscali conseguenti all'utilizzo di fat inesistenti ricorrono inequivocabilmente ii futasi in cui
la societa emittente non effettua versamenti MAoe dichiara i debiti e i redditi conseguenti allaidetta
fatturazione (la CTP ha disatteso I'eccezione titanalell'atto per difetto di motivazione in quanitUfficio
non avrebbe spiegato quali vantaggi sarebberastateguiti con le condotte oggetto di contestazion

Sentenza n. 0221/2018, del 19.09.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Ferrara
Presidente: Anna Maria Borrelli; Relatore: Assun#li Gatti

Successioni - eredita - accettazione con benefinieentario - separazione del patrimoniodiekcuiusda quello
dell'erede - creditori del defunto - diritti e pxiée

Successioni - accettazione con beneficio dinventdimitazione della responsabilita - diritti tigede - non
risponde Ultra vires.

Con l'accettazione dell'eredita con il beneficiomntario, l'asse ereditario rimane separato dal
patrimonio dell'erede e I'erede risponde dei dehiti defuntoinfra hereditatis cioe, nei limiti del
valore dell'eredita e dei beni nella stessa comgrereditori del defunto non possono chiedereratie

di soddisfare i debiti dell'eredita oltre il valatella stessa.

L'accettazione della eredita con beneficio di inaga non determina il venire meno della resporigabi
patrimoniale dell'erede per i debiti tributari majisge esclusivamente sulla limitazione di
responsabilitd: I'erede ha il diritto a non rispemctultra vires hereditatiscon il riconoscimento di
poter procedere al pagamento dei debiti solo neiildell'attivo ereditario.

Sentenza n. 0239/2018, del 15.10.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Ferrara
Presidente: Gennaro Di Bisceglie; Relatore: CarrReiberto

Immobili - classamento - elementi - motivazionauffisiente apporre il contribuente in condizioni di
difendersi - fase contenziosa - oneri dell'ammiaigbne.

Rendita catastale - determinazione - operaziomnaste effettuate - onere delllamministrazione -
sussiste.

Accertamento - estremi catastali dellimpianto dladeendita - elementi giustificativi della
rideterminazione - mancanza e / o insufficienzkegittimita dell'atto.

Il classamento degli immobili pud essere effettuatm la indicazione della consistenza, della
categoria e della classe accertati dall'ufficionies, senza che con cid venga meno la sufficienza
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della motivazione, trattandosi di dati sufficieatporre il contribuente nella condizione di difersie

in quanto solo nella fase contenziosa I'amministraz ha I'onere di fornire la prova della sussisden

in concreto dei presupposti per |'applicazionecdiéeri prescelti.

Per la determinazione della rendita catastalefi¢tldfdeve indicare le operazioni estimative effate

con riferimento al costo di costruzione degli inqtidissi, al loro degrado, alla capitalizzazioeec.,

in modo da consentire al contribuente un'efficaitesd dei propri interessi mediante la possibiita
fornire alla Commissione Tributaria dati e valaffarmi: ne discende, quale corollario, che I'attm

cui 'Amministrazione disattende le indicazioni dmintribuente deve contenere un’adeguata —
ancorché sommaria — motivazione che delimiti I'agpeella successiva ed eventuale controversia
giudiziaria ('atto dell'Ufficio si era limitato léhdicazione degli estremi catastali dellimpiaatdella rendita
catastale ad esso attribuita nell'atto di accerntonsenza indicazione della procedura di detemiaina della
stessa e degli elementi che giustificavano la siaedi rideterminare quella proposta dalla soaieta la
denuncia DocFa, e senza lindicazione del relatistmdo di calcolo).

Cass., Sez. 5, n. 333/2006; 25624/2006; 22886/ 2M81k,/2009; 3394/2014.

Sentenza n. 0243/2018, del 16.10.2018, Sez. 01
Commissione tributaria provinciale di Ferrara
Presidente: Gennaro Di Bisceglie; Relatore: Aledsafreggi

Imu e Tasi - presupposti - possesso 0 detenziartgedea diverso titolo - necessita -sussiste.
Imu e Tasi - diverse finalita - contaminazioni groiche - impossibilita.

Diversamente dal presupposto del’'IMU che si rinéenel possesso del bene cosi come elencato
nelle disposizioni di riferimento (art.1, comma 23 d.lgs. n.594/1992), il presupposto impositiv
della TASI va ricercato invece nel possesso o niddieenzione del bene a qualsiasi titolo (art.1,
comma 669 L. n.147/2013 e art. 2, D.L .n. 16/2014).

In ragione delle finalita diverse perseguita dalles imposte, non sono ammissibili contaminazioni
(estensioni o forzature interpretative) "...nonsstendo le medesima identita di base imponibile e
manifestazione di capacita contributiva” (il cottvadi leasing era stato anticipatamente risolto e
l'immobile era stato riconsegnato solo successimégnalla ricorrente proprietaria: la soggettivita
passiva faceva inequivocabilmente capo alla Sodmtataria, titolare del diritto reale dopo la
risoluzione del contratto).

CTR Milano n.1343/2016

Sentenza n. 0266/2018, del 07.11.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Ferrara
Presidente: Gennaro Di Bisceglie; Relatore: Gikkdloni

Componenti negativi di reddito - deducibilita -resgo di competenza - certezza e determinabiétzessita -
sussiste.

Componenti negativi di reddito - deducibilita -riexeza - presupposti - oggetto e caratteristice dadigole
imprese - necessita.

Inerenza allargata - nozione - correlazione coattivita potenzialmente idonea a produrre reddito -
valutazione del giudice di merito.
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La deducibilita di un componente negativo di redsitrealizza nell'esercizio di competenza se 'antane del
costo e obiettivamente determinabile da parteodilouente e ne sia certa 'esistenza.

Grava sul contribuente l'onere della prova deditta, inerenza, competenza e congruita debcost

Il requisito dellinerenza condiziona la dedudibililei componenti negativi ed attiene la loro gyatiegnando il
confine tra costi afferenti l'attivita e costi eesp estranei alla stessa: pertanto l'inerenzastel € una variabile che
dipende dall'oggetto e dalle caratteristiche dafigola impresa e/o attivita professionale; essaatitene alla
guantificazione del costo ma alla qualita dellegamenti reddituali che il contribuente deduce.

Il concetto/principio della c.d. " inerenza alldegasi impernia sulla relazione tra le spesetvita, per cui il costo
risulta deducibile non tanto se € connesso ad eteandnata componente di reddito bensi in ragiefie sua
correlazione con un' attivita potenzialmente idaagaodurre reddito (le fatture disconosciute/Algghzia per
mancanza di inerenza sono riconducibili a spessdiitenza legale a favore del ricorrente il doalelovuto
difendersi dai capi d'accusa di illecito comportaimper evidenti esigenze personali).

Cass. n. 6548/2012; n. 3440/2013
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE DI FORLI'-CESENA

Presidente: Pietro Campanile
Responsabile del Massimario presso la CTP: Patfo@&ra
Massimatore: Marco Greggi

Sentenza n. 0102/2018, del 14.05.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Forli
Presidente e Relatore: Salvatore Di Martino.

IVA - frode cd. “Carosello” - onere della prova #peall’Ufficio. frode cd. “carosello” -
inesistenza soggettiva dell'operazione - operasomeulato - individuazione dell’operatore
dissimulato - € necessaria - spettanza dell’'uffidassiste.

Frode cd. “carosello” - elemento sintomatico - neadruizione del cd. “plafond” IVA - non

e tale.

Frode cd. “carosello” - elemento sintomatico deflancata partecipazione - cessione della
merce con margine di ricarico - ¢ tale.

La sussistenza di una frode IVA cd. “carosello” metk la rappresentazione di operazioni
soggettivamente (od oggettivamente) inesistente dessere provata dall’Ufficio, ferma restando la
possibilita per il contribuente di dimostrare laia incolpevole ignoranza del disegno criminoso.
L’Ufficio, qualora intenda sostenere l'inesistengaggettiva di una operazione, & tenuto altresi a
individuare il soggetto (dissimulato) che ha eff@iinente posto in essere la cessione di beni igouo
di colui che ha emesso la fattura.

La consapevolezza della frode non pud essere peegialia mancata fruizione di regimi speciali di
applicazione dell'lVA (come quello del cd, “plafdidtante la loro facoltativita.

Osta alla consapevolezza dell'intento frodatoriccéssione dei prodotti ad un prezzo maggiorato
(mediante applicazione di congrumark-up rispetto a quello d’acquisto, posto che per cosve la
vendita “sottocosto” a costituire indice sintomatdi frode IVA.

d.P.R. n. 633/1972, art. 57.

Cass. 10120/2017, 5984/2016, 9108/2012, 22532/2012.

Sentenza n. 0105/2018, del 14.05.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Forli
Presidente: Pietro Campanile, Relatore: Patriziarko

IVA - imprenditore agricolo - regime forfettariomposta addebitata eccedente 'ammontare
detraibile - deducibilita come costo - € possibileutralita dellimposta - salvaguardia - €
necessaria.

E deducibile come costo ai fini delle imposte deda maggiore IVA addebitata ad un imprenditore
agricolo che non abbia trovato capienza nel redorfettario scelto da quest’ultimo ex art. 34 d.P.R
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633/72, fermo restando il tradizionale riscontrall'iderenza dell'acquisto rispetto all'attivita
condotta. (Nel caso di specie I'imprenditore agocaveva sostenuto ingenti costi per I'acquisto di
beni strumentali, con relativo addebito di IVA, ckeperava I'ammontare previsto dal regime
forfettario prescelto: la Commissione ha ritenigéededenza un costo deducibile, coerentemente con
la tendenziale neutralita del tributo).

d.P.R. n. 633/1972, artt. 19 e 34; d.P.R. 917/188699

Cass. 19838/2005, Corte di giustizia UE C-500/224.03.2012 “Belvedere costruzioni”.

Sentenza n. 0155/2018, del 09.07.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Forli
Presidente: Salvatore Dimartino, Relatore: Patfznigera.

Perimetro di contribuzione — presupposto per I'enewntributivo al consorzio di bonifica —
esonero dall'onere contributivo - prova di non awatto un effettivo vantaggio — onere della
prova in capo al contribuente - sussiste.

Il contributo al Consorzio di bonifica territoriabnte competente &€ dovuto per il solo fatto
dell'inclusione dell'immobile (nel caso di speciearreggiata autostradale) nel cd. “perimetro di
contribuzione”, ferma restando la possibilita peontribuente di dimostrare (con onere della prava

suo esclusivo carico) che dalle opere e dai sepdagti in essere dal Consorzio egli non abbiadratt
alcun beneficio effettivo.

r.d. n. 215/1933, artt. 10 e 11; art. 860 Cod. civ.

Cass. 4605/2009, 9100/2012, 27059/2014, 19509/2C&Ss. SS. UU. 26009/2008, 17066/2010,
11722/2010.

Sentenza n. 0156/2018, del 09.07.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Forli
Presidente: Salvatore Dimartino, Relatore: Patfngra.

Eccezione di prescrizione per omessa e/o irregalatéica — prova documentale della
notifica — onere in capo all’Agenzia delle entrat@otere del giudice di integrazione degli
elementi probatori nel processo tributario — limiti

La notifica dell’'atto di accertamento prodromicdaatartella esattoriale, e recante la modifica alla
rendita catastalmente presunta di un terreno, dssere effettuata con le forme previste dalla legge
vale a dire tramite affissione all’albo pretorid demune di riferimento e pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale (exart. 2, co. 5 bis d.I. 225/2010).
Qualora il contribuente contesti I'avvenuta notfi&@ onere dell’Ufficio procedente dare la prova
dell’assolvimento di entrambe le formalita.
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Non & possibile per la Commissione tributaria,$sesvanza del tradizionale principio dispositive ch
trova applicazione in questo contesto, nonché atel’'111 della Carta, surrogarsi all'inerzia
dell’Ufficio tramite I'esercizio dei propri poteristruttori, e verificaremotu proprio 'avvenuta
pubblicazione in Gazzetta.

d.l. n. 225/2010, art. 2, co,lBs; art. 111 Cost., d.Igs. n. 546/1992, art. 7.

Cass. 24464/2006, 673/2007, 10970/2007, 14960/20078/2010, 26392/2010, 25769/2014,
14244/2015, 955/2016.

Sentenza n. 0159/2018, del 09.07.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Forli
Presidente e Relatore: Salvatore Dimartino.

Accertamento induttivo IVA — c.d. accertamento aotmo — esonero dal verbale di

contestazione — omesso contraddittorio — nulligselusione — onere della prova in capo al
contribuente di dimostrare che il contraddittorioredbbe escluso l'accertamento ovvero
avrebbe avuto un esito diverso.

L’'omessa presentazione della dichiarazione IVA ddegydel contribuente legittima I'Ufficio a un
accertamento induttivo cd. “a tavolino” sulla bad#l'elenco clienti-fornitori e di altri elementi
comunque individuati.

Tale conclusione non puo essere inficiata dalltdsseiolazione del principio del contraddittoring
dall'omessa notifica di PVC e dalla concessionetdehine di 60 giorni per le repliche) posto che,
nonostante la natura eurounitaria del tributo, idlazione del diritto al contraddittorio pregiudica
l'atto impositivo solo qualora il contribuente distd che la sua celebrazione avrebbe condotto
I'Ufficio ad un esito discordante rispetto a quedlaccessivamente fatto proprio.

La Commissione non puo surrogarsi al contribuenteel’esercizio dei suoi poteri, individuare fatti
ed elementi che comunque avrebbero inciso (riduwsehdul debito di imposta emerso (nel caso di
specie il ricorrente lamentava, senza addurre priavamessa considerazione da parte dell’Ufficio
dell'lVA a credito che avrebbe ridotto I'ammontatel tributo recuperato).

d.P.R. n. 633/1972, art. 55; I. n.212/2000, arf.dlP.R. n. 600/1973, art. 32

Cass. 13588/2014, 7960/2014, 7598/2014, 20849/20661/2017, 19481/2016, Cass. SS. UU.
18184/2013, 24823/2015.

Sentenza n. 0166/2018, del 23.07.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Forli
Presidente e Relatore: Pietro Campanile.

IMU - piattaforme petrolifere - collocazione in amq territoriali - mancato accatastamento -
impossibile accatastabilita - debenza del tribuior consegue.
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Non sono assoggettate ad IMU le piattaforme pé¢reloff shoreancorché collocate all'interno delle
acque nazionali. Osta a una conclusione diversasoetm il loro mancato accatastamento, quanto
perfino I'astratta accatastabilita, che non é padtile de iure condito(e stante in questo caso la
competenza dell’lstituto idrografico della Marina@n del Catasto immaobiliare).

Il principio di legalita deve in ogni caso prevaemel diritto tributario, su quello di capacita
contributiva, di talché non é possibile ovviareaadinzidetta lacune mediante strumenti ermeneutici
come l'applicazione analogica della fattispecie dsifiva o un’interpretazione estensiva della agual

disciplina IMU e del potere impositivo dei comurtiahfine.

d. Igs. n. 23/2011, art. 8, co. 1 e 2; d. Igs.G%/8992, art. 4; r.d.l. n. 652/1939, art. 4, aft2 £od.
Civ., art. 1161 Cod. nav., art. 53 Cost.

Cass. 3618/2016, 19509/2010, 19510/2010, 13798/2@BH6/2017, C. cost. 23/1957, 102/2008.

Sentenza n. 0167/2018, del 23.07.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Forli
Presidente e Relatore: Pietro Campanile.

IMU - applicazione - piattaforme petrolifereff shore - mancato accatastamento - impossibile
accatastabilita - debenza del tributo - non consegu

Le piattaforme petrolifer®ff shorenon sono soggette ad IMU anche se collocate w@@tindelle
acque nazionali: ci0 in quanto tali piattaforme rsmmo accatastabili neppure in astratto (stante in
guesto caso la competenza dell'lstituto idrografieba Marina e non del Catasto immobiliare).

La prevalenza del principio di legalitda su queliocdpacita contributiva implica che ad eventuali
lacune dell'ordinamento (come quelle derivanti gaéncato accatastamento delle piattaforme
petrolifere off shorg non & possibile ovviare mediante lo strumentoesmutico dell’applicazione
analogica della fattispecie impositiva o con I'nteetazione estensiva di una disciplina attualmante
vigore.

d. Igs. n. 23/2011, art. 8, co. 1 e 2; d. I1gs.G%/8992, art. 4; r.d.l. n. 652/1939, art. 4, aft2 £od.
civ., art. 1161 Cod. nav., art. 53 Cost.

Cass. 3618/2016, 19509/2010, 19510/2010, 13798/2@B®6/2017, C. cost. 23/1957, 102/2008.

Sentenza n. 0183/2018, del 06.08.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Forli
Presidente e Relatore: Salvatore Dimartino.

Imposta di registro - art. 1, co. 87 |. 205/2017atura interpretativa autentica - non é tale - naatu
innovativa - € tale - applicazione ultrattiva - segue.

Imposta di registro - scissione proporzionale cssgsiva vendita di quote - art. 20 d.P.R. 131/1:986
applicazione - & possibile.
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La novella recata dall'art. 1, co. 87, |. 205/201« natura innovativa, e non interpretativa autantic
dell’art. 20 d.P.R. 131/1986: ne deriva che puwdre applicazione solo alle fattispecie succesaive
01.01.2018.

L'Ufficio puo, in applicazione dell’art. 20 d.P.R31/1986 e senza necessita di richiamare a tal fine
l'art. 10 bis |. 212/2000, disconoscere una scissiproporzionale di societa e successiva alienazion
delle quote da parte dei soci, ricostruendo I'opersee come cessione immobiliare ai fini
dell'applicazione del tributo di registro.

Cio e possibile quando il periodo di tempo particolente breve fra I'operazione straordinaria e la
conseguente vendita delle partecipazioni fa preseirf@tuazione di un unico disegno dismissivo
preordinato da parte dei contribuenti e finalizzatvitare un aggravio del prelievo.

d.P.R. n. 131/1986, art. 20, art. 52; 1. 212/2@00,10 bis; I. 205/2017, art. 1, co. 87.

Cass. 2007/2018, 6758/2017, 3562/2017, 6758/2@I7/A242013, 7335/2014.
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE DI MODENA
Presidente: Vittorio Zanichelli
Responsabile del Massimario presso la CTP: Mir8lscciardi
Massimatore: Cesare Lamberti

Sentenza n. 0346/2018, del 12.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Modena
Presidente e Relatore: Francesco Mottola

Intimazione di pagamento — non contenente vizi prepcartelle esattoriali rimaste inoppugnate —
ricorso avverso l'intimazione — inammissibilita

La mancata notificazione di atti autonomamente gmaili, adottati precedentemente all'atto
notificato, ne consente l'impugnazione unitamentquast'ultimo: va dichiarato inammissibile il
ricorso proposto avverso l'intimazione di pagamefi® non contenga vizi propri allorché le cartelle
in essa riportate siano state regolarmente ndificma non impugnate (le cartelle oggetto
dellintimazione di pagamento di Agenzia delle Bt@rRiscossione, erano stata regolarmente
notificate ma non impugnate)

Sentenza n. 0389/2018, del 13.07.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Modena
Presidente e Relatore: Francesco Mottola

Sponsorizzazione — nozione - corrispettivo - seligtimtivo dello sponsor — necessita
Sponsorizzazione — costo — detrazione - certedig@endenza dall'evento che ne e causa - necessita

La sponsorizzazione — tra le forme di pubblicita &una collaborazione per cui unimpresa paga un
corrispettivo a un soggetto, come un'associazipokivg dilettantistica, affinché quest'ultima, nefso delle
manifestazioni sportive, mostri un segno distinttetio sponsor, come il logo, il marchio o il noragertanto
condizionata al ricorrere dei seguenti presuppastche il soggetto sponsorizzato sia una compagine
sportiva dilettantistica; b) che sia rispettatbriite quantitativo di spesa; ¢) che miri a promes
I'immagine e i prodotti dello sponsor; d) che igetto sponsorizzato abbia effettivamente posto in
essere una specifica attivita promozionale.

La certezza dellesistenza di un elemento redditaaliallaccia al verificarsi, nel periodo consale,
dell'evento che ne costituisce la causa in sensioligd, per cui puo ritenersi sufficiente, in generale, che
I'elemento reddituale sia collegato a una situazgiridica definita alla chiusura del periodo gosta, non
rilevando eventi successivi, quali rinunce, traiesao giudicati (nella specie, la ricorrente avgradotto
documentazione, anche fotografica, dell'effettivllgicita effettuata dalle associazioni della prapr
immagine e dei propri prodotti).

Sentenza n. 0391/2018, del 13.07.2018, Sez. 01
Commissione tributaria provinciale di Modena
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Presidente e Relatore: Vittorio Zanichelli

Imposta di registro - atti presentati a registragio intrinseca natura ed effetti giuridici - causale
del negozio e regolamentazione degli interessitiefanente perseguiti - rilievo preminente —
sussiste

Il criterio dell'intrinseca natura e degli effegfiuridici degli atti presentati a registrazionentanuto
nell'art. 20, n. 131/1986 in tema d'imposta di s&gi attribuisce rilievo preminente alla causderea
del negozio ed alla regolamentazione degli interef§sttivamente perseguita dai contraenti, anche
se mediante una pluralitd di pattuizioni non contal§ tra loro collegate: configura pertanto un
trasferimento di azienda la cessione di tutti iibamiendali (macchinari e magazzino), del
portafoglio clienti, il trasferimento del personale favore di una societa in precedenza costituita
avente lo stesso nome della cedente con cessatiifet¢o dell'attivita di quest’ultima.

Sentenza n. 0417/2018, del 19.07.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Modena
Presidente e Relatore: Vittorio Zanichelli

Imposta di registro — cessione di azienda - obbiaya dell'acquirente - pagamento dei debiti
aziendali — non e volontario.

Imposta di registro — cessione di azienda - acqgtére solidarieta passiva per i debiti aziendali -
conseguenza della successione nella titolarittadedhda — necessita — sussiste.

Imposta di registro — cessione di azienda — paasifferenti all'azienda - esclusione dal calcadd d
valore dell'azienda — impossibilita.

In tema di cessione di azienda, la solidarietaipasdell'acquirente per i debiti aziendali ai sensi
dell'art. 2560 c.c. fa si che l'obbligazione deliairente per il pagamento degli stessi non sia
volontaria (e quindi sostitutiva di altra forma plhgamento) ma una conseguenza necessaria della
successione nella titolarita dell'azienda il cdbva non puo che essere pari alla differenza tsiepo
attive e poste passive perché e solo tale differeste rappresenta il valore di scambio: ai fini
dellimposta di registro, I'Ufficio non puo escludedal calcolo del valore dell'azienda ceduta le
passivita afferenti alla stessa (la sentenza vaaditrario avviso al principio affermato dalla
Cassazione e rapporta la solidarieta dell’acquirgretr i debiti aziendali alla fattispecie dell’alteo
cumulativo ‘&x legé: afferma la possibilita di determinare la basgamibile sottraendo dal prezzo
convenuto dalle parti, il credito accollato daljaocente e portato in diminuzione al fine di
guantificare la somma da pagare in contanti)

Sentenza n. 0428/2018, del 19.07.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Modena
Presidente e Relatore: Vittorio Zanichelli

Procedimento giurisdizionale - allegazioni di pareggomentazioni difensive — obbligo dell'ufficio
contrasto - sussiste solo se trattasi di questiiofaitto controverse
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L'obbligo dell'Ufficio di contrastare con alleganiole argomentazioni difensive sussiste allorquando
si tratta di questioni di fatto controverse o dplagazione di un principio non discusso al caso
concreto ma non e configurabile qualora la contrgigeattenga unicamente all'interpretazione della
norma, per cui & owio che I'esposizione delleawrigdi una parte escludono di per sé le contrarie
argomentazioni (nella specie e stata disattesaoflvin di violazione del principio della necessaria
allegazione di atti non conosciuti o conoscibili garte del contribuente in quanto essendo la
violazione di tale obbligo di allegazione ravvisgteando si tratta di atti che attengono al pressigpo
fattuale del debito fiscale e non certo quantoasta di atti di interpretazione di norme).

Nella modifica introdotta dal d.lgs. n. 101/2008csiginaria disciplina del d.lgs n. 99/2004 (che
prevedeva la possibilita di estensione della gaalifli Imprenditore Agricolo Professionale (IAP) a
condizione (a) per le societa di persone che almensocio avesse tale qualifica, (b) per le societa
cooperative che tale qualifica I'avesse almenouintg dei soci, (c) per le societa di capitali ¢ae
qualifica l'avesse I'amministratore), € stato m&vche la qualifica di IAP spetta a tali enti sedone

sia in possesso I'amministratore che per le cotiperdeve essere anche socio.

Sentenza n. 0492/2018, del 24.07.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Modena
Presidente e Relatore: Mirella Guicciardi

Statuto del contribuente - artt.10 e 11 — riflessimministrazione finanziaria contribuente - di
tutela dell'affidamento - interpello ordinario -disponibilita dell'obbligazione tributaria —
casistica.

L'art.10 dello Statuto del contribuente onera |'amstrazione finanziaria a comportarsi secondo
correttezza e lealta, guidando e facilitando I'agiemento dei doveri fiscali da parte dei privati:
gualora il contribuente si sia conformato ad umliptetazione erronea fornita
dall'amministrazione & esclusa soltanto l'irrogaeidelle eventuali sanzioni, in base al principio
di tutela dell'affidamento, senza alcun esoner@a@tmpimento dell'obbligazione tributarighe
deve essere eseguita secondo le modalita stathdite legge per ciascun tributo.

L'art. 11 dello Statuto del Contribuente, facolidzamministrazione finanziaria ad interpretare in
maniera vincolante la norma tributaria e rinunciam vincolo dell'indisponibilita
dell'obbligazione tributaria in favore del prinadpdi certezza del diritto e di collaborazione cbn i
contribuente (cd. interpello ordinario): consegirapossibilita per I'amministrazione finanziaria
di emanare provvedimenti impositivi 0 sanzionatohie contrastino con la risposta fornita al
contribuente in sede di interpello ove il suo com@mento sia in linea con la risposta
all'interpello ordinario (nella pecie, non era statocumentato alcun interpello proposto dalla
ricorrente all'Agenzia ed e stata percio escluapdlicazione della norma).

Cass. Sez. V, n. 20710/2014; n.16692/2013; n.3182/2n.21070/2011

Sentenza n. 0512/2018, del 31.07.2018, Sez. 03

Commissione tributaria provinciale di Modena
Presidente e Relatore: Mirella Guicciardi

Leggi e decreti — illegittimita costituzionale - espressamente dichiarata - applicazione della
norma da parte del giudice — onere - sussiste.
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Affinché una disposizione di legge non sia appbcperché costituzionalmente illegittima, la
sua incostituzionalitd deve essere espressameatéadata e non puo essere soltanto eccepita
dalle parti del processo: in difetto di declaradord’illegittimita ad opera della Corte
costituzionale, & dovere del giudice tributaridatie applicazione della norma predetta.

Sentenza n. 0514/2018, del 02.08.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Modena
Presidente e Relatore: Mirella Guicciardi

Accertamento - motivazione — conoscenza della peetiscale-
Contraddittorio amministrativo — adempimento - gsitespressamente indicate - imposte dirette
— non sussiste.

Il principio della motivazione dell'accertamentda ritenersi soddisfatto quando il contribuente é
posto in condizione di conoscere la pretesa fispalatti i suoi elementi essenziali e, quindi, di
contrastare i presupposti della pretesa stess#ie&sdm quantificazione (I'avviso di accertamento
precisava che la societa aveva versato emolumeptiopri dipendenti considerandoli indennita
di trasferta senza alcuna giustificazione).

In ambito fiscale, il contraddittorio amministradivnon & un adempimento generalizzato ma é
previsto soltanto in alcune ipotesi espressamentécate nella legge, in caso di accesso o
verifica a locali dell'impresa e in caso di tribatimonizzati chenon ricorrono ove trattisidi
imposte dirette.

Sentenza n. 0550/2018, del 10.09.2018, Sez. 03

Commissione tributaria provinciale di Modena
Presidente e Relatore: Mirella Guicciardi

Frodi carosello — lva - non detraibilita — ignoranincolpevole dell’acquirente - I'onere della
prova - contribuente - spetta.

Frodi carosello — ufficio — poteri - elementi simiatici - mancata esecuzione della
prestazione - I'onere della prova — contribuensgpetta.

Anche nelle cd. frodi carosello I'unica ecceziohla aon detraibilitd dell’lva ricorre qualora

l'acquirente non sappia che il fornitore effettivon era il fatturante: in tale ipotesi I'onere dell

prova ricade sul contribuente che fa valere laadgtne.

L'ufficio pud rilevare, in via indiziaria, quali eimenti sintomatici della mancata
esecuzione della prestazione dal fatturante, llmssalella minima dotazione personale e
strumentale, l'immediatezza dei rapporti, la condsa inidoneitad allo svolgimento

dell'attivita economica: in presenza di tali elertiemdiziari, incombe al contribuente

I'onere di provare di essersi trovato nella sitoazs di oggettiva inconoscibilita delle

pregresse operazioni fraudolente intercorse tracdtlente ed i precedenti fornitori,

ovvero, nonostante l'impiego della dovuta diligerrzeéhiesta dalle specifiche modalita
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in cui si e svolta l'operazione contestata, di nessere stato in grado percepire il
carattere fraudolento delle operazioni degli aftoggetti collegati all'operazione.

Cass., Sez., 5, n.15741/2012, n. 3473/2018 (ord.)

Sentenza n. 0616/2018, del 17.10.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Modena
Presidente e Relatore: Vittorio Zanichelli

Sanzioni —awviso di irrogazione - dipendenza dalBstamento — connessione — sussiste —
annullamento dell’accertamento ad opera delle casioni tributarie — nullitd della sanzione —
consegue

L’accoglimento del ricorso ad opera delle Commisstdbutarie provinciale e regionale avverso gli
accertamenti con annullamento dei relativi atted®ina I'illegittimita delle sanzioni derivanti dal
medesima causale e comporta la nullita dell'avdsdrrogazione di sanzioni per l'inevitabile
infondatezza di ogni pretesa tributaria sottostante

Sentenza n. 0720/2018, del 28.11.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Modena
Presidente e Relatore: Francesco Mottola

Costi non documentati - mancanza di elementi egptiecisi - indeducibilita dal reddito d'impresa —
Costi non documentati — Ufficio - accertamento pliapzione del principio generale — onere del
contribuente - riconoscimento del risultato positiv

Inerenza - prova — soggezione indicazione speaifgdlke operazioni - necessita — richiamo a regole d
esperienza o rappresentazioni contabili — irrileaan

L'indeducibilita dal reddito d'impresa dei costimalocumentati, in mancanza di elementi certi e
precisi da parte del contribuente, non comportadiisione dell'onere della prova ma I'applicazidele
principio generale contenuto nell'art. 2697 delicedivile, secondo il quale il contribuente cheleu
ottenere il riconoscimento di un determinato resiaitpositivo deve provarlo: I'art. 109, comma 3, de
nuovo TUIR (gia art. 75, comma 5) prevede, perdasetta imputazione dei componenti negativi del
reddito al periodo d'imposta che le spese e dii eftmponenti negativi sono deducibili se e nella
misura in cui si riferiscono ad attivita da cuiigano ricavi o altri proventi che concorrono a fanail
reddito funzionalmente e direttamente collegati lecattivita produttive dell'impresa.

La prova dell'inerenza non pud essere fornita mmdidl ricorso a regole di esperienza né tramite
rappresentazioni contabili sebbene con l'indicagispecifica degli elementi, circa l'effettiva esista
delle operazioni e in rapporto allo scopo persegaitmomento in cui la spesa e stata sostenuta e co
riferimento a tutte le attivita tipiche dellimpeeénella specie, parte ricorrente ha giustificatetenza

dei costi con documentazione idonea, essendodtaiad una struttura esterna di procacciatori che
reperissero sulla piazza maggiori quantitd di caper massimizzare il numero di prosciutti da
sottoporre a lavorazione

205



Massimario Commissioni Tributarie del’Emilia-Rogra - Anno 2018

Cassazione n. 12330/2001; n. 8710/2005; n. 4218{2001.325/2007; n. 27546/2009; n. 21318/2010;
n. 4559/2010; n. 19332/2011; n. 22577/2012; n. BAVISB

Sentenza n. 0785/2018, del 11.12.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Modena
Presidente e Relatore: Francesco Mottola

Accertamento con adesione - definizione agevola#.-2, DL 119/18 — perfezionamento — con il
versamento delle somme

Agenzia delle entrate - perdita della garanziecdedito — fondato timore insussistenza — conseguenz
— iscrizione di ipoteca - autorizzazione al sequesbnservativo - impossibilita.

La definizione degli avvisi di accertamento codd'sione del contribuente per effetto della defamei
agevolata prevista dall'art. 2, DL 119/18 che sigmona con il versamento delle somme in unica
soluzione o della prima rata, esclude il fondataotie dell’Ufficio di perdere la garanzia del prapri
credito e comporta I'impossibilita di iscrivere tpoa sui suoi beni e la nullitd I'autorizzazione al
sequestro conservativo dei beni, compresa l'azienda
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE DI PARMA

Presidente: Carlo Parmeggiani
Responsabile del Massimario presso la CTP: lvanodBa
Massimatore: Ivano Bandini

Sentenza n. 0210/2018, del 21.08.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Parma
Presidente: Renato Mari, Relatore: Francesco SaBeancaccio

Trust — costituzione vincolo di destinazione —oisw patrimoniale — necessita - sussiste

Per la sottoposizione ad imposta sulla "costituzidnvincoli di destinazione", occorre che talicafi
abbiano un risvolto patrimoniale per gli stipulamisvolto che nel caso in esame é assente essendo
presente solo un intento di rendere intangibili lokei per poi poter pagare debiti verso dipendenti
senza quindi che possa parlarsi di alcun trasferiongatrimoniale.

Art. 2 co. 4 DL 266/2006

Cass. n. 1131/2019 sez. trib.

Sentenza n. 0312/2018, del 12.10.2018, Sez. 03

Commissione tributaria provinciale di Parma
Presidente: Italo Cavani, Relatore: lvano Bandini

Cartella di pagamento — istanza di rateazione -endscimento debito o interruzione della
prescrizione — non sussiste

L'istanza di rateazione, per consolidata giurispngh non costituisce un atto di
riconoscimento, esplicito o implicito, del crediwantato dalla societa di riscossione e
non risulta atto idoneo ad interrompere la presomz ai sensi dell'art. 2944 Cc. .

Questo principio di natura generale risente, péioyun'eccezione che la stessa S.C.
enuncia, ovvero nel senso che, al contrario, sirfisbere comportamento acquiescente
del contribuente alla pretesa tributaria contenetéistanza di rateazione con la correlata
chiara rinunzia al diritto di contestarar' debeaturallorché i termini di impugnazione
siano scaduti e sia ancora in vita il rapportoutidpio.

Art. 2944 Cc

Cass. n. 3347/2017; n. 14945/18
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Sentenza n. 0312/2018, del 12.10.2018, Sez. 03

Commissione tributaria provinciale di Parma
Presidente: Italo Cavani, Relatore: lvano Bandini

Intimazione di pagamento — nullitd della notificavwenuta impugnazione — sanatoria della notifica —
sussiste

Nessuna nullita o men che meno inesistenza delli#icagione dell'intimazione
impugnata é obiettabile, per essere avvenuta c@) P&sta elettronica certificata, e in
formato pdf, se vi e stata tempestiva proposizidelericorso del contribuente avverso
I'atto di intimazione [a valersi per ogni altrodigi atto riscossivo].

Si produce leffetto di sanareeX tun¢ la nullita della relativa notificazione, per
raggiungimento dello scopo dell'atto, ex art. 15&,Qour non determinando il venire
meno della decadenza, eventualmente verificatasédion tempore”, del potere
sostanziale -

La notificazione € una mera condizione di efficaeianon un elemento costitutivo
dell'atto amministrativo di imposizione tributariggsicché il vizio di nullita ovvero di
inesistenza della stessa ¢ irrilevante ove |'dtbdearaggiunto lo scopo.

Art. 26 Dpr 602/73

Cass. n. 11043/2018; n. 654/2014

Sentenza n. 0319/2018, del 10.10.2018, Sez. 03

Commissione tributaria provinciale di Parma
Presidente: Renato Mari, Relatore: Evio Larini

ICI — terreni ad uso agricolo coltivato da penstorasenzione — non spetta

La maturazione del trattamento pensionistico esclltk il soggetto che in precedenza abbia fruito
delle agevolazioni fiscali, quale coltivatore dicetpossa mantenere detta agevolazione, dal momento
che il trattamento pensionistico osta al riconoscita della suddetta agevolazione,
indipendentemente che il soggetto continui 0 memneer@are i contributi assicurativi inerenti lo
svolgimento dell' attivita agricola, essendo pailesete evidente che non viene tratta dal lavoro
agricolo la loro esclusiva fonte di reddito.

Art. 9 D. Lgs. 504/92

Cass. n. 14135/2017

Sentenza n. 0337/2018, del 22.10.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Parma
Presidente: Renato Mari, Relatore: Antonio Ferrario
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Aggio — natura — costo del servizio di riscossienpagamento a carico del debitore — possibilita —
sussiste.

Principio di uguaglianza e di capacita contributiy@mgamento dell’aggio — violazione — non sussiste

L'aggio costituisce il costo del servizio di rissime coattiva, posto per legge, a carico
dei debitori e deve rispettare determinati paraiyegislativamente predeterminati.

Esso non viola in alcun modo né il principio di aglianza né quello della capacita
contributiva, essendo chiaro il metodo applicate clollega i termini di pagamento
dell'aggio alla iniziale inadempienza del contrilge

L'aggio non risulta neppure in contrasto con lamativa europea e cio lo si evince dal
contenuto dell'ordinanza 27/02/2014 causa n. CiB3dé¢lla Corte di Giustizia

Art. 17 D. Lgs. N. 112/99
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE DI PIACENZA

Presidente: Marina Marchetti
Massimatore: Gino Cirelli

Sentenza n. 0020/2018, del 26.01.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Piacenza
Presidente: Marina Marchetti, Relatore: Riccardgnbia

Contenzioso tributario - Sentenza penale definigwente ad oggetto i medesimi fatti fondanti
l'accertamento — Efficacia nel processo tributataoneita a costituire fonte di prova - Sussistenz

Nel contenzioso tributario la sentenza penale passagiudicato ostituisce semplice indizio in
ordine ai fatti in essa eventualmente accertad,ikciudice tributario, nell’esercizio dei suoitpad di
valutazione della condotta delle parti e del materprobatorio acquisito agli atti, pud valutareneo
possibile fonte di prova (nel caso di specie | (., sulla base del principio enunciato, ha dodbl
ricorso proposto contro un avviso di accertamerite aveva disconosciuto costi documentati da
fatture riconducibili, per I'A. F., ad operaziomigsistenti).

d. Igs. n. 74/2000, art. 20

Cass., Sez. 6, 7102/2016; Sez. 5, 10578/2015556224/2013

Sentenza n. 0151/2018, del 05.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Piacenza
Presidente: Marina Marchetti, Relatore: Robertodtoyv

Consorzi di bonifica — contribuzioni consortili 4secossione tramite ruoli — abrogazione dal
16.12.2010.

Art. 21, R.D. 215/1933 - potesta di riscossionantta ruoli - D.Lgs. 179/2009, Allegato 1 -
abrogazione implicita - é tale.

Contributi consortili - riscossione - ruoli - nudi

L'art. 21 del R.D. 215/1933 che conferiva ai Comkdlr potere di riscuotere tramite ruoli le
contribuzioni di cui sono titolari, € abrogato a tempo dal 16.12.2010, ad opera del D.Lgs.
179/2009, senza che la sua permanenza possa @éssanga dall'art. 14 comma 17 lettera c) della éegg
delega n. 246/2005 (rimangono in vigore le dispmsizributarie e di bilancio e quelle concerndatreti di
acquisizione del gettito) in ragione della sua naaii norma procedimentale e non tributaria cioé
istitutiva e / o modificativa di un tributo e / elth sua base imponibile.

Comm. trib. prov.le Piacenza sez. Il, n.154/2017

Cass. n. 18012
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Sentenza n. 0187/2018, del 29.10.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Piacenza
Presidente: Marina Marchetti, Relatore: Mauro Sainzi

Tributi locali - IMU - Esenzione ex art. 7, commalétt. i), del d.Igs. n. 504 del 1992 - Spettanza
Mancato utilizzo dell'immobile - Irrilevanza - Caribni.

In tema d’IMU, nei casi di immobili concessi in codato d’'uso, I'accesso all’esenzione non
discende dalla gratuita del contratto ma dall’esisa di un rapporto di stretta strumentalita omgni

e funzionale alla realizzazione di compiti istituzali dell’ente.

L'utilizzazione diretta da parte del proprietaramche se attuata per il tramite di un altro soggett

deve svolgersi nel quadro della medesima architetstrutturale onde rendere possibile I'accesso
all'esenzione per gli immobili concessi in comoddtaso (nel caso di specie, in applicazione del
principio enunciato, la C. T. P. non ha riconoszilgsenzione dall'imposta non avendo riscontrato
tra ente proprietario e comodatario elementi dalesumersi il tipo di legame descritto).

D. Igs. n. 504/1992, art. 7, comma 1, lett. i)

Cass., Sez. 5, 20515/2016; Sez. 5, 14912/20165582483/2016; Sez. 5, 25508/2015

Sentenza n. 0192/2018, del 08.11.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Piacenza
Presidente: Giuseppa Crisafulli, Relatore: Pierp&sluzzi

Tributi erariali — Accertamento — A.S.D. estint®erdita capacita processuale — Rilevabilita d'idfic
- Nullita dell’avviso - Sussiste

In tema di accertamento di tributi erariali, € vébile d’ufficio I'estinzione dell'associazione spoa
dilettantistica e, quindi, della sua capacita psscale, con conseguente nullita dell’avviso ad essa
formalmente notificato perché soggetto non piutests (nel caso di specie la CTP, condividendo un
orientamento espresso dalla S. C., ha accolt@arso avverso un avviso di accertamento relativo
all'lVA per il 2013, emesso nei confronti di una 8. D., estinta nello stesso anno).

Cod. Civ. artt. 38 e 2495; legge n. 398/91

Cass., Sez. 5, 21188/2014; Sez. 5, 5736/2016

Sentenza n. 0204/2018, del 12.11.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Piacenza
Presidente: Marina Marchetti, Relatore: Mauro Sainzi

Tributi erariali indiretti — Imposta di registraQualificazione del contratto ai fini fiscali - Ar20 del
d.P.R. n. 131 del 1986 - Equiparazione della cesstelle quote di societa alla cessione d’azienda -
Necessita da parte dell’A. F. di ricercare un pnéseffetto economico - Esclusione.
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In tema di imposta di registro, 'amministrazionenné tenuta ad accogliere acriticamente la
gualificazione prospettata dalle parti ovvero larffia apparente” dell'atto: in tale attivita di
riqualificazione, non puo essere travalicato loesech negoziale tipico nel quale Il'atto risulta
inquadrabile, pena l'artificiosa costruzione di ua#tispecie imponibile diversa da quella voluta e
comportante differenti effetti giuridici. (Nellasgie la C. T. P. ha accolto il ricorso del contebte
ritenendo illegittimo il provvedimento con il qudlégenzia delle entrate aveva recuperato l'imposta
di registro in misura proporzionale, riqualificando atto di cessione di partecipazione societaria i
cessione d'azienda).

d. P. R. n. 131/1986, art. 20

Cass., Sez. 5, 2054/2017

Sentenza n. 0214/2018, del 22.11.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Piacenza
Presidente: Giuseppa Crisafulli, Relatore: Pierp&#luzzi

Tributi erariali diretti - I.R.P.E.F — Determinam® del reddito - Canoni percepiti per l'affitto
dell’'unica azienda - Reddito d'impresa - Configii@b- Esclusione - Conseguenze — Componenti
negativi - Deducibilita - Esclusione.

Intema d’l. R. P. E. F., l'imprenditore che coneéd affitto la sua unica azienda perde tale gjgalif
e, di conseguenza, non puo piu avvalersi dei ciiiededucibilitd previsti per il reddito d'impresa
rispetto a quello costituito dai canoni d'affittelithzienda i quali, in difetto di qualsiasi atto d
residuata gestione, non possono considerarsi comgeguiti nell'esercizio della originaria attivita,
cessata con il subentro del terzo, ma concorrorforraare il reddito complessivo come redditi
diversi. Stante la loro natura, € da escluderestdudibilitd di componenti negativi ove sostenuti in
presenza ed in funzione dell’esercizio di un’atéivimprenditoriale (nel caso di specie la C. Th#®.
rigettato il ricorso ritendo legittimo I'accertantendell’A. F. che aveva disconosciuto i canoni di
leasing relativi ad un’autovettura).

d.P.R. n. 917/1986, art. 67, comma 1, let. h) @pd. artt. 38 e 2495; legge n. 398/91

Cass., Sez. 5, Ord. 19430/2018; Sent. 7292/20@8322005

Sentenza n. 0221/2018, del 22.11.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Piacenza
Presidente e Relatore: Giuseppa Crisafulli

Tributi erariali indiretti — Imposta di registro Applicazione dell'imposta - Qualificazione del
contratto ai fini fiscali - Art. 20 del d.P.R. n31 del 1986 - Fattispecie in tema di cessione di
partecipazioni societarie.
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In tema di imposta di registro, ai sensi dell'@&®. del d.P.R. n. 131 del 1986 che attribuisce
preminente rilievo alla causa reale del negozidl'effettivo interesse perseguito dalle parti, solo
I'atto con il quale viene trasferita la totalitalldepartecipazione societaria puo essere riquatiic
come cessione d'azienda, in quanto produttivo dederimi effetti giuridici (nella specie la C. T. P.
ha rigettato il ricorso del contribuente ritenerdgittimo il provvedimento con il quale 'Agenzia
delle entrate aveva recuperato l'imposta di regisirmisura proporzionale, riqualificando un atto d
cessione totalitaria di partecipazione societarieeissione d'azienda).

d. P. R. n. 131/1986, art. 20

Cass., Sez. 6, Ord. 24594/2015; Sez. 5, Sent. BUbB/
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE DI RAVENNA

Presidente: Bruno Gilotta
Responsabile del Massimario presso la CTP: Riccé&alobri
Massimatore: Riccardo Fabbri

Sentenza n. 0034/2018, del 09.02.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Ravenna
Presidente: Bruno Gilotta, Relatore: Riccardo Fabbr

Reddito d’'impresa — Prowvvigione riconosciuta atéinrmediario - Comportamento antieconomico
riferito ad una singola operazione — Costo nonenir ex art. 109, comma 5, TUIR — Non e tale.

Il costo per la provvigione riconosciuta ad un intediario estero sulle vendite nel suo Paese non pu
essere ritenuto antieconomico e quindi non inerertart. 109, comma 5, TUIR per il solo fatto che
di molto superiore alla media delle provvigioni cordate con gli altri intermediari per | vendite in
Italia. La antieconomicita di un costo riferito ada ben individuata operazione (nel caso di sgecie
vendite di calzature nella Repubblica Ceca) puéressconosciuta non solo se si conosce il margine
di utile lordo che la vendita puo determinare mahanle prospettive che I'acquisizione di nuova
clientela estera puo determinare.

Art. 109, comma 5, TUIR

Sentenza n. 0037/2018, del 19.02.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Ravenna
Presidente: Bruno Gilotta, Relatore: Riccardo Fabbr

IRES — Societa di gestione immobiliare — Societzatnodo (art. 30 Legge 724/94) — esclusione
dall'obbligo di dichiarare un reddito fiscale mironse vengono pattuiti canoni di locazione non
inferiori a quelli di mercato da determinare cdernimento ai valori OMI — possibilita esclusa pér g
immobili di particolare pregio

Un’unita abitativa pur se accatastata in categAfiaedeve essere ritenuta immobile di particolare
pregio e non puo quindi beneficiare dell’'esclusiatadla normativa delle cosiddette “societa di
comodo” e dal conseguente obbligo di dichiarareedldito fiscale minimo per aver convenuto canoni
di locazione non inferiori a quelli di mercato gdanil costo di acquisto dellimmobile e della

successiva ristrutturazione sono ampiamente supali® quotazioni OMI.

Art. 30 Legge 724/94;

Sentenza n. 0058/2018, del 19.02.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Ravenna
Presidente: Bruno Gilotta, Relatore: Roberto Rivers
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Reddito d'impresa — conti bancari personali e ataéirpromiscui — movimentazioni attive e passive —
sono ricavi aziendali — mancato riconoscimento graxgale forfettaria di costi familiari — € legittim

Se vi € commistione tra i conti correnti bancaiieadali e familiari le operazioni che non trovano
corrispondenza nella contabilita dell’impresa sagiderano ricavi aziendali, senza che, in difetto d
prova da parte del contribuente di ogni singola imewntazione, debba essere riconosciuta alcuna
percentuale forfettaria di spese personali.

Art. 32, comma 1, n.2, DPR 600/73; art. 51, comma 2, DPR 633/72

Sentenza n. 0116/2018, del 21.05.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Ravenna
Presidente: Roberta Vivaldi, Relatore: Riccardoldfab

Associazioni Sportive Dilettantistiche — Regime \agato Legge 398/91 — Decadenza dal beneficio
per la presunta distribuzione dell’utile — Non s$st&s condizioni

La mancata indicazione nel rendiconto economicarmiario del risultato realizzato nell’anno
precedente non puo costituire elemento sufficiarfe presumere un sua distribuzione e determinare
in tal modo la decadenza dai benefici previstiaddlegge 398/91. Gli utili e le perdite pregresse
potrebbero infatti eventualmente rilevare sologaso in cui il rendiconto dovesse essere redatto ne
rispetto del principio di cassa, divenendo perdainmodo il prospetto delle entrate e delle useite
non invece dei costi e dei ricavi e quindi dei comgnti di reddito rilevanti per il rispetto dei fitm
previsti dalla norma.

Art.1 Legge 398/1991; art. 90 Legge 289/2002.

Sentenza n. 0124/2018, del 15.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Ravenna
Presidente: Bruno Gilotta, Relatore: Roberto Rivers

IRPEF — Reddito di fabbricati — Contratto di lo@a® successivamente rettificato con accordo
regolarmente registrato — Convenuta una consistéiménuzione del canone originario a fronte

dell'accollo delle spese di manutenzione dell’'umitémobiliare destinata ad attivita commerciale ma
anche per temporanee difficolta economico-finamzidel conduttore — Validita del minor canone

concordato — Sussiste

Un accordo col quale viene convenuta una diminuzidel canone di locazione originario a fronte
dell’accollo delle spese di manutenzione dellimm®mon pud essere ritenuta una compensazione
per le spese di mantenimento e miglioria dell’'urniitamobiliare con conseguente invariabilita del
canone da dichiarare a fini IRPEF se un ulterioo¢iva che aveva portato a rivedere il canone era la
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difficoltd del locatario ad ottenere dalla propativita commerciale ricavi sufficienti a permeger
una economica gestione aziendale.

Sentenza n. 0138/2018, del 27.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Ravenna
Presidente: Bruno Gilotta, Relatore: Riccardo Fabbr

IMU — Contratto di leasing — Utilizzatore inadempie — Risoluzione del contratto — Mancata
riconsegna dell'immobile — Soggetto passivo é Aeta di leasing.

La societa di leasing che risolve il contratto pedempienza dell’utilizzatore ma non riesce ad
ottenere la restituzione dell’'unitd immobiliare idive ugualmente soggetto passivo dellIMU dalla
data di risoluzione del contratto pur non avendtaftettiva disponibilita, posto che la horma preee

la soggettivita passivdalla data di stipula e per tutta la durata del ¢aito.

Art. 9 D.Lgs. 23/2011

Sentenza n. 0182/2018, del 27.07.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Ravenna
Presidente: Bruno Gilotta, Relatore: Roberto Rivers

Agevolazioni acquisto prima casa — Cessione daldanproprieta al figlio in adempimento degli
accordi di separazione — Decadenza dal benefiblor-sussiste

La cessione al figlio, prima del decorso del quimnio, della nuda proprieta di un’unita abitativa
acquistata con le agevolazioni prima casa non mé@tarla decadenza dal beneficio dell’applicazione
dell’aliquota Iva minima se nell'accordo di sepaoae consensuale omologato dal Tribunale le
cessione al figlio assume funzione essenzialenaidilla risoluzione della crisi tra coniugi. Inl ta
caso, con un'’interpretazione logica ed estensigee d@onsiderarsi applicabile anche alle disposizion
patrimoniali in favore dei figli 'esenzione fiseaprevista dall’art. 19 della Legge 74/1987.

Art. 74, Legge 74/1987; Cass. n. 8104/2017

Sentenza n. 0249/2018, del 15.10.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Ravenna
Presidente: Roberta Vivaldi, Relatore: Riccardolfiab

IVA — Cessione intracomunitaria di un bene autonoerwe mobile — Prova dell’avvenuto
trasferimento fisico del bene in altro Stato UE '-séfficiente una qualunque documentazione che
fornisca una ragionevole certezza dell’avvenutarapione

Alla vendita di un'imbarcazione ad un cliente sdggepassivo d'imposta in un Paese UE senza
sbocchi sul mare non puo essere negato il benefadla non imponibilita ex art. 41 del DL 331/93
perché, mancando una specifica dichiarazione dgllimente dell'avvenuto trasferimento nel proprio
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Paese, non vi & prova dabvimento fisico dei beni tra Stati memlud cessione deve essere ritenuta
intracomunitaria se il contribuente dimostra, cqprapriata documentazione, che il bene e stato
iscritto nel pubblico registro dello Stato ester@@n I'approdo in un porto di un altro Paese, &tas
dal territorio italiano.

Art. 41 DL 331/93; Cass. n. 7524/2016; Corte GriatUE ¢c-409/04.

Sentenza n. 0320/2018, del 04.12.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Ravenna
Presidente e Relatore: Gennaro Di Bisceglie

IRPEF — Ultimo anno di attivita e inesistenza deigzioni e dati rilevanti ai fini del reddito —
Mancata compilazione della modulistica relativa agldi di settore — Omissione formale commessa
senza volontarieta, ininfluente per lattivita dccartamento e con totale assenza di evasione
d’'imposta — Legittima I'applicazione della sanzianeart. 8, comma 1, D.Lgs. 471/97 — Opportuno il
riconoscimento dell’esimente prevista dall'artc@mma 4, del D.Lgs. 472/97

La mancata compilazione della modulistica degldistli settore pur in assenza di operazioni e dati
rilevanti ai fini della valutazione della situazeswlel contribuente costituisce comunque un ostacolo
all'attivita di controllo dellAmministrazione Fimeiaria ed € quindi legittimamente soggetta alla
sanzione prevista dal comma 1 dell’art. 8 del D.14)&1/97. La constatata e obiettiva mancanza di
pregiudizio per I'Erario autorizza il riconoscimentlel trattamento sanzionatorio piu favorevole

previsto dal comma 4 dell’art. 7 del D.Lgs. 472/97.

Art.8, comma 1, D.Lgs. 471/97; art.7, comma 4, 3..4j72/97.

Sentenza n. 0384/2018, del 04.12.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Ravenna
Presidente: Roberta Vivaldi, Relatore: Riccardoldfab

Dichiarazione dei redditi — Modificabilita - Nel rtaine dell’art. 3, comma 8, DPR 322/1998 —
Possibilita — Sussiste - Decorso il termina predett Modificabilita — Sussiste solo in sede
contenziosa e in presenza di fatti o elementi tlitezione in precedenza non conosciuti.

Anche se e decorso il termine previsto dall'artc@nma 8 del DPR 322/1998 per la modifica della
dichiarazione dei redditi, il contribuente puo,sede contenziosa, emendare a proprio vantaggio la
dichiarazione originaria se dimostra che sono wetenti validi fatti e risolutivi elementi che, se
conosciuti al momento della redazione della digamme originaria, avrebbero determinato scelte
diverse da quelle operate.

Art. 3, comma 8, DPR 322/1998; Cass. n. 13378/2016.
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE DI REGGIO EMILIA
Presidente: Alberto Pederiali
Responsabile del Massimario presso la CTP: Mir8lscciardi
Massimatore: Cesare Lamberti

Sentenza n. 0173/2018, del 10.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Reggio Emilia
Presidente: Alberto Pederiali, Relatore: Ido Nuiccin

Catasto - annotazione-proprieta super viaria Kignificato - titolarita di un diritto di locazionsul
manufatto oggetto di accatastamento - intestazietia particella - rilevanza.

Rendita catastale - qualificazione e determinaziermmendamento alla precedente disciplina -
carattere innovativo e non interpretativo.

Nella terminologia tecnica catastale, l'annotaziotmroprieta superficiaria 1/1”, non indica la
titolarita di diritto di superficie, cioe di un dio reale, ma illustra che l'intestatario catastalitolare

di un diritto sul manufatto oggetto di accatastatmesulla base di un contratto di locazione:
l'intestazione della particella non e percio aveansul presupposto di un insistente diritto di
superficie ma sul presupposto, fondato, di un edtatrdi locazione dell'area su cui insiste il
manufatto accatastato

Il D.Lgs. n. 33/2016 che ha emendato il comma 3aiel 86 del D. Lgs. n. 259/2003, ha valore
innovativo e non retroattivo: deve pertanto appéicasclusivamente a partire dall'entrata in vigore
del medesimo decreto legislativo e cioe dal 10idugD16: sino a tale data restano in vigore le
disposizioni relative alla qualificazione e allateteninazione della rendita catastale dell'unita in
qguestione, perché sono riferite a data antecedactatastamento avvenuto in data 13 dicembre
2013).

Sentenza n. 0178/2018, del 21.09.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Reggio Emilia
Presidente e Relatore: Marco Montanari

Agevolazioni ed esenzioni - piccola proprieta cdima - “sovrastanza” - inconfigurabilita - terreni
agricoli - qualificazione negli strumenti urbanist sufficienza.

L'art.2, comma 4 bis, d.1.194/2009, sulle agevolaizalla piccola proprieta contadina hon assogdatta
fruizione dell'agevolazione alla condizione delfaovrastanza", (cioe dell'insistenza del
fabbricato di servizio sul terreno compravendutotigzata dall’Agenzia ) ma si limita a
richiamare, ai fini agevolativi, i terreni agricajualificati come tali negli strumenti urbanistiei

le relative pertinenze, senza porre ulteriori carddii (nella specie il fabbricato era posto in
posizione retrostante rispetto al terreno ma ibnso del contribuente & stato accolto perché il
fabbricato compravenduto e stato considerato pariiiale rispetto in quanto permanentemente
destinato al servizio del fondo come esplicitamerdaffermato nell'atto pubblico di
compravendita).
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Sentenza n. 0197/2018, del 15.10.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Reggio Emilia
Presidente: Marco Montanari, Relatore: Mara Redggion

Incasso giuridico - ritenuta 20% - omessa corresipome di proventi - contrasto con i principi
generali dell'ordinamento tributario - € configutab

Incasso giuridico - rinuncia a un credito - princidi competenza per il soggetto erogatore - ppinoci
di cassa per il soggetto recipiente - impossibditaquiparazione alla percezione di un compenso.

Comportando la ritenuta del 20% senza che sia statsposto alcun provento né stato il pagamento
di alcun corrispettivo, il cosiddetto “incasso gglico” - non previsto da alcuna disposizione
normativa - si pone in contrasto con i principi geti dell'ordinamento tributario nonché con quelli
specifici sulla tassazione dei redditi di capitetie consegue all'effettiva percezione delle somme.
Non puod essere equiparata alla percezione di upeonso la rinuncia ad un credito correlato ad un
elemento reddituale deducibile in base al princghioompetenza per il soggetto erogatore e tagsabil
in base al principio di cassa per il soggetto mpeeate (I'’Amministrazione aveva applicato la
circolare n. 73/E del 27 /05/1994 secondo cui teuncia ai crediti correlati a redditi che vanno
sottoposti a tassazione per cassa -quali, ad esmpensi spettanti agli amministratori e gli ietegi
relativi a finanziamenti dei soci - presuppone v&awto “incasso giuridico” del credito e quindi
l'obbligo di sottoporre a tassazione il loro amnap@ei anche mediante I'applicazione della ritenuta
d'imposta. 'Amministrazione non ha, secondo la @issione adita, il potere di equiparare la
rinuncia al credito, ai soli fini fiscali, allinsao dello stesso, con il conseguente obbligo tibgoire

a tassazione il suo ammontare mediante applicazielte relativa ritenuta a titolo d'imposta).

Sentenza n. 0220/2018, del 05.11.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Reggio Emilia
Presidente e Relatore: Alberto Pederiali

Notificazioni e comunicazioni - persona giuridid@mporea assenza - procedimento.

Anche in ambito tributario, valgono le disposizia@hicui all'art. 145, cod. proc. civ. che, nel caso
impossibilita di consegnare per temporanea assamzato indirizzato ad una persona giuridica che
contenga l'indicazione del nominativo del recapiéh legale rappresentante (sede chiusa, assenza di
persone legittimate a ricevere l'atto, etc), onerath eseguire la notificazione in primo luogo aisse
degli articoli 138, 139, 141 alla persona fisica cappresenta I'ente e, qualora non possa esseutas

"a norma dei commi precedenti”, anche ai sensladitilo 140 o 143 come prescritto dall'ultimo
comma dell'art. 145 c.p.c., cosi come modificaltada n. 263/2005 con decorrenza 1 marzo 2006 (nel
caso di specie e stata ritenuta nulla la notifieblatto impositivo eseguita tramite la comunicagiali
avvenuto deposito (CAD), dopo che l'avviso erabstamesso nella cassetta corrispondente delldestabi
in indirizzo mentre nessun avviso era stato inviato alla perdica che rappresentava la societa
contribuente nonostante le sue generalita e rexdérssero indicate nell'avviso di accertamento
impugnato).
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Sentenza n. 0241/2018, del 13.11.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Reggio Emilia
Presidente e Relatore: Alberto Pederiali

Giurisdizione competenza - commissioni tributarieognizione delle controversie di ogni genere e
specie - limite - atti di esecuzione tributariaceezione di prescrizione dedotta tramite impugnazio
della cartella - conoscibilita - sussiste.

L'attribuzione alle commissioni tributarie -reorma dell'art. 2 del d.lgs. 546/1992, come
sostituito dall'art. 12, comma 2, L. 448/2001 - ldet¢ognizione di tutte le controversie
aventi ad oggetto i tributi di ogni genere e specie incluse, quindi, quelle in
materia di contributi spettanti ai consorzi di bboa, si estende ad ogni questione
relativa all'an o al quantumdel tributo, arrestandosi unicamente di fronte i aafti
dell'esecuzione tributaria: nella cognizione deludjce tributario ricade anche
I'eccezione di prescrizione dedotta tramite [I'impagione della cartella (la
Commissione ha dichiarato prescritta per tardiWd&l’atto interruttivo I'intimazione di
pagamento per decorso del termine quinquennale e dihiarato il difetto di
giurisdizione con rifermento all'impugnazione deltartella derivante dall'iscrizione a
ruolo di crediti INPS, in favore del’lAGO ex art42comma 6, D.Lgs. n. 46/1999)

Cass. Sez. Unite, 87702016

Sentenza n. 0242/2018, del 13.11.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Reggio Emilia
Presidente e Relatore: Alberto Pederiali

Statuto del contribuente - garanzie - operativigdsclusivamente per gli accertamenti conseguenti ad
accessi, ispezioni e verifiche - accertamenti altaw - garanzia dei 60 giorni - necessita - non
sussiste.

Le garanzie previste dall'art. 12, comma 7, dellanL212/2000, operano esclusivamente
ire relazione agli accertamenti conseguenti ad ssiceispezioni e verifiche fiscali
effettuate nei locali ove si esercita l'attivita gnenditoriale o professionale del
contribuente, sia pure accompagnati da contestunalagini finanziarie avviate per via
telematica e con consegna di ulteriore documemazda parte dell'accertato (nella specie, € stato
ritenuto legittimo Il'avviso di accertamento all'ssi dell'ultimo contraddittorio
instaurato con i rappresentanti della societd etgrep senza attendere il termine
dilatorio di 60 giorni di cui all'articolo 12 commadello Statuto).

Cass n. 24636/2017 (ord.); CTR Emilia-Romagna n.7/82015; CTR Lombardia n.
118/19/2013

Sentenza n. 0276/2018, del 27.11.2018, Sez. 01
Commissione tributaria provinciale di Reggio Emilia
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Presidente: Alberto Pederiali, Relatore: Santo Gnon

Componenti negativi — deduzione — inerenza- adtisitolta — riconducibilita — necessita — sussiste.

L'art. 109 comma 5 del TUIR, subordinando la desluzidei componenti negativi all'inerenza degli
stessi all'attivita dell'impresa, configura l'inexa come correlazione fra onere sostenuto e itattiv
produttiva di reddito imponibile: il costo deve ess riconducibile all'attivita svolta, con la
conseguenza che sono deducibili tutti i componeegativi relativi all'attivitah medesima (nella syggec

e stato considerato inerente all’attivita d imprdsadistribuzione del ticket omaggio per l'utilizz
delle cosiddette macchine VLT, le quali mediantsiteyole giocate erogano, in caso di vincita premi
in denaro ovvero, in caso di perdita, trattengohmpbrto giocato, avendo come scopo la
fidelizzazione della clientela e la sua incentieaa al gioco.

Sentenza n. 0291/2018, del 04.12.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Reggio Emilia
Presidente: Alberto Pederiali, Relatore: Pasquate&o

Chiropratico - professione sanitaria - inquadramenrtenefici a fini lva - impossibilita in asserndia
regolamento attuativo.

Le prestazioni dei chiropratici non possono essemmprese tra quelle sanitarie che beneficiano
dell'esenzione dall'lva: l'art.2,comma 335 L. n42007, pur avendo inquadrato il chiropratico tra i
professionisti sanitari di primo grado, rinvia ad tegolamento di attuazione, mai adottato ed
indispensabile per individuare la tipologia dellegiazioni svolte e per disciplinare i profili dell
professione, secondo le linee indicate dagli @&te118, DPR 633/72 e 13 della VI Direttiva CEE,
come modificate dall'art.132, par.1, lett. c) déi@ettiva 112/2016/UE (nella specie é stato ritenu
legittimo il rifiuto dellAmministrazione Finanziexr a rimborsare 1' Iva versata relativa all'atiivit
esercitata dal ricorrente)

Cass.n. 22812, 22813 e 22814 del 2014
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE DI RIMINI
Presidente: Antonio Rustico
Responsabile del Massimario presso la CTP: Patfo@&ra
Massimatrice: Patrizia Foiera

Sentenza n. 0178/2018, del 08.06.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Rimini
Presidente: Antonio Rustico, Relatore: Maurizio aggitti

Awviso di accertamento - sottoscrizione da partRidzionario delegato - delega scaduta prima della
sottoscrizione - delega scaduta equiparata allacamma di delega - invalidita dell'atto emesso -
sussistenza

"La delega del Direttore dell'Ufficio Finanziariowvalidamente conferita al funzionario identificato
nominativamente, al quale vengano attribuiti betimdati e specifici poteri, da esercitare nell’
ambito di un lasso temporale determinato. Ma I@ser di quei poteri oltre il termine di scadenza
della delega € illegittimo e rende invalido I'attuitoscritto dal funzionario. "

Sentenza n. 0188/2018, del 25.06.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Rimini
Presidente: Maria Teresa Cameli, Relatore: Mari&CDeo

Societa di capitali - Irrogazione sanzioni - ammirgtore di fatto di societa - concorso materiale
nell'illecito tributario - coautore - applicabili@dell'alt. 9 D. Lgs. 472/97 -irrogazione di sanzion
anche all'amministratore - esclusione - I'art. £.[269/2003 & norma speciale

"Delle sanzioni tributarie irrogate alle societa ahpitali risponde esclusivamente la persona
giuridica. La norma contenuta ali 'art. 7 D.L. 3@@3 n. 269, che prevede la irrogazione delle
sanzioni esclusivamente a carico delle societaplit@li, € disposizione speciale rispetto all'arD.
Lgs. 472/97. "

Sentenza n. 0202/2018, del 06.07.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Rimini
Presidente: Antonio Rustico, Relatore: Davide Empl

Awviso di liquidazione - imposta di registro, ipctegia e catastale - compravendita terreno incloso i
Piano Particolareggiato di Iniziativa Privata -s@xone agevolata ex art. 33 comma 3 L. 388/2000 -
presupposto della utilizzazione edificatoria entioque anni -individuazione del termine per la
notifica dell'avviso di liquidazione a seguito @eldecadenza dalle agevolazioni - termine
decorrente dalla inutile scadenza del periodo diqewe anni previsto per la edificazione -
inesistenza di continuita normativa con L. 244/20@ardivita della notifica - invalidita dell'atto
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"In materia di agevolazioni fiscali per la compradéa di terreni inclusi in piani urbanistici,
deve essere esclusa la continuita normativa ita388/2000 art. 33 comma 3, e la L. 244/20071art.
comma 25. La disciplina fiscale successiva ¢ iniiattovativa ed abrogativa della precedente, che ha
inteso sia modificare le aliquote che ridimensieniar spettro delle ipotesi agevolative. L'avviso di
liquidazione deve essere notificato entro i tre iasoccessivi alla scadenza del termine
originariamente previsto (nella vigenza della L.888000). La notifica eseguita dopo tale
scadenza rende invalido I'avviso di liquidazione. "

Sentenza n. 0213/2018, del 10.07.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Rimini
Presidente: Maria Teresa Cameli, Relatore: Frandelstranga

Sponsorizzazioni sportive - inerenza - presunziomis et de iurefino alla concorrenza di euro
200.000,00 - agente di commercio - pubblicizzazionella propria zona del marchio
commercializzato dalla preponente - deducibilitbadepesa

"L'agente di commercio che promuova, sponsorizzawmti sportivi, nella propria zona, I'immagine
del marchio commercializzato dalla preponente, piedlurre la relativa spesa. La inerenza é
giustificata invero dall'interesse diretto allolappo delle vendite e delle provvigioni. Sussisteial
prova effettiva della sponsorizzazione, la ineregsizaesume legalmente fino alla concorrenza di eur
200.000,00. "

Sentenza n. 0220/2018, del 06.08.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Rimini
Presidente: Sandro Gianni, Relatore: FrancescoakMigadr

Associazione sportiva dilettantistica - regime discagevolativo - decadenza - esercizio concreto di
attivita commerciale - onere della prova - compata associazione che invoca la agevolazione -
affiliazione al CONI - non integra prova

Compete alla Associazione Sportiva Dilettantistiba invochi il regime agevolativo fornire la prova
della propria natura di soggetto non profit. Depamgp a sfavore di tale dimostrazione i verbali
delle assemblee generici in cui non sono identificaresenti e la assenza di documenti che attesti
la partecipazione dei soci alla vita associativaa Imera affiliazione al CONI non e requisito
sufficiente. "

Sentenza n. 0221/2018, del 06.08.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Rimini
Presidente: Sandro Gianni, Relatore: Francescoakigadr
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Presunzione di maggior reddito ai sensi dell'dtcamma 2 D.L. 78/2009 - violazione di norme sul
monitoraggio fiscale - versamenti esequiti dai siocifavore di societa di capitali - Incombe
sull'Ufficio la prova che i movimenti in denaro sostati eseguiti dal socio contribuente

"Nella vigenza dell'art 4 D.L. 167/1990, non vi exabligo di indicazione, nella dichiarazione dei
redditi, di investimenti ali 'estero e di attiviéggtere di natura finanziaria di importo non superiad
euro 10.000,00. Il valore nominale di quota socee ad euro 9.000,00 esonerava dunque il titolare
di detta quota dall'obbligo di indicarla in dictaaione dei redditi. Non possono inoltre essere
attribuiti, e fiscalmente imputati al socio, versatti in denaro, eseguiti da societd sammarinese
fiduciaria in favore di societa italiana, che li liéchiarati, in radicale difetto di prova della
circostanza che la societa sammarinese si &€ dib¢fitaprovvista a seguito di versamenti occulti da
parte del socio medesimo ".

Sentenza n. 0237/2018, del 13.08.2018, Sez. 02

Commissione tributaria provinciale di Rimini
Presidente e Relatore: Maria Teresa Cameli

IMU - piattaforme per lo sfruttamento di giacimeditiidrocarburi installate al largo della costarent
il limite di 12 miglia - inesistenza del presuppmsti imposta - non accatastabilita - distinzione
tra suolo e fondale marino - non configurabilitaudimare comunale - I'imposta non é dovuta

"Non esistendo norme specifiche che attribuiscan@Gaanuni poteri e competenze sul mare, non
puo ritenersi esistente un mare comunale e dun@aniuni non hanno alcun potere impositivo sulle
piattaforme installate al largo della costa persfouttamento di giacimenti di idrocarburi. Le
piattaforme inoltre non possono essere accatgstathé il catasto non include il fondo marino, ben
distinto dal suolo territoriale. Sicché in relazioatali piattaforme non é dovuta la imposta IMU".

Sentenza n. 0240/2018, del 06.09.2018, Sez. 01

Commissione tributaria provinciale di Rimini
Presidente e Relatore: Antonio Rustico

Irrogazione sanzioni - detenzione attivita finanganella Repubblica di San Marino -omessa
compilazione, nella dichiarazione dei redditi, @gladro RW - termine di irrogazione della
sanzione raddoppiato per effetto dell'art. 12 cder2D.L. 78/2009 -efficacia retroattiva della
norma - natura di norma procedimentale - il termgéneddoppiato anche per annualita precedenti
il 2012.

"Mentre l'art. 12 comma 2 D.L. 78/2009 contienemm®rdi natura sostanziale, l'art. 12 comma 2 ter
D.L. 78/2009 si riferisce all'accertamento sullalazione dell'obbligo dichiarativo a mezzo
Quadro RW e deve quindi qualificarsi alla streguandrma procedurale. Essa dispone la
dilatazione dei termini di accertamento delle \zadai cui si riferisce rendendo legittime le vialaz
rilevate entro i termini raddoppiati ".
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CONTRIBUTI DOTTRINALI

225






Massimario Commissioni Tributarie del’Emilia-Rogra - Anno 2018

La rappresentanza processuale dell’Agenzia delle Emate Riscossione
nel giudizio di Cassazione e nei giudizi di merito

Cesare Lamberti

| - LE MASSIME

E affetta da nullita insanabile la costituzioneanri alla Corte di Cassazione dell’Agenzia delle
entrate - Servizi di riscossione qualora la procarstare in giudizio sia rilasciata in favore di un
avvocato del libero foro e non dell’Avvocatura defitato (Cass. Sez. 5, 9 novembre 2018, n. 28684).
Dovendo la successione di Agenzia Entrate Riscoss@ Equitalia Servizi Riscossione essere
riportata all'art. 111 c.p.c., con eventuale l@ggizione concorrente e non sostitutiva del successo
titolo particolare, il giudizio di legittimita peedte all’entrata in vigore della successione vasdec
tra le parti originarie - nella specie Equitalia suAgente riscossione provincia Roma (Cass. S&. 5
novembre 2018, n. 28741 ord.).

In forza degli artt. 11 co. 2 e 12, d.lgs. n. 588/A va riconosciuta la possibilita dell’agente di
riscossione (Agenzia delle Entrate Riscossionetalie in giudizio con l'assistenza di un difensore
esterno: sebbene la prima norma stabilisca chenftagdi riscossione (tra gli altri) sta in giudizio
direttamente, tuttavia l'art. 12, prevedendo urligblsoltanto per le parti private di farsi assistda

un difensore qualificato (salvi i limiti di valorehon introduce un esplicito divieto per le parti
pubbliche di avvalersi dell'operato di un professta esterno. Viola l'art. 111 Cost. 'obbligo tieg
Uffici a stare in giudizio soltanto ed esclusivateeoon propri funzionari con impedimento agli stess
di avvalersi dell’Avvocatura dello Stato e, quindiélla possibilita di ricorrere in Cassazione, deve
necessaria l'assistenza di un soggetto legittirmbfpatrocinio presso le giurisdizioni superiori €T
Ferrara, n. 326/2/18 dell’11 dicembre 2018, come=sgw richiamo a Cass., Sez. 6, 15 ottobre 2018, n.
25625, ord.).

Per il patrocinio davanti alle Commissioni tribugaranche ['ufficio dell’Agenzia delle Entrate
Riscossione deve (continua a dover) stare in giudizettamente (o mediante la struttura territeria
sovraordinata), cioé in persona dell'organo chleanta rappresentanza verso I'esterno o di uno o piu
suoi dipendenti dallo stesso organo all'uopo délleganon puo farsi rappresentare in giudizio da un
soggetto esterno alla sua organizzazione (CTP Ray@51/01/18 del 5/10/2018).

Il — L E QUESTIONI

Con le sentenze di cui alle prime due massimeekio8e tributaria della Corte di Cassazione diehiar
invalida la procura rilasciata ad un avvocato dmrb foro in pendenza del giudizio di legittimda
parte di Agenzia Entrate Riscossione dopo la seaas alle societa del Gruppo Equitalia disposta
dall'art. 1, comma 3, d.I. n. 193/2016, essendoubvo ente tenuto ad avvalersi del patrocinio
dell’Avvocatura dello Stato ai sensi dell'art. 481dd. n. 1611/1933.

Motivo dell’opzione, e non dell’esplicito obbligalel nuovo ente di avvalersi dell’Avvocatura, e
rinvenuto nella sua diversita dalle Amministraziatatali, nei cui confronti il patrocinio erariale
opera, come e notope legis Nelle controversie devolute alle Commissioniutédrie, I'alternativa
alla rappresentanza processuale dell’Avvocaturasistn nella possibilita di Agenzia Entrate
Riscossione di stare in giudizio personalmenteentbi di merito e di nominare un avvocato del
libero foro nel giudizio di legittimita. In questtimo caso, pero, la homina é subordinata al rererr
dell'urgenza, alla dimostrazione del documentatofldto d’interessi con il patrocinio erariale, all
presenza di un “caso speciale” riconosciuto dajimo deliberante dell’ente con provvedimento da
sottoporre agli organi di vigilanza, la cui adosAo@ condizionata all’esistenza di specifici criteri
definiti negli atti di carattere generale e sott&tpal codice dei contratti pubblici.

In ambedue le sentenze, la necessita di rinnoVaramdato difensivo € rinvenuta nella posizione
processuale del nuovo ente rispetto a quello discida ricondurre non alla successione ex art. 110
c.p.c. sebbene al trasferimento a titolo partieotegl diritto ex art. 111, che comporta la prosemez

del processo fra le parti originarie, con la consgga che, in difetto di valida procura al succesao
titolo particolare, l'originario titolare del ditit mantiene la sua legittimazioad causam
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L'assoggettamento dell’atto di costituzione in dgnim alle stesse formalitd del ricorso e del
controricorso e stato rapportato, nel giudizio aésazione, all'esigenza di assicurare uniformita ag
atti che introducono gli elementi sui quali si g®la cognizione del giudice: 'inammissibilita kel
costituzione in giudizio che consegue alla nulli&lla procura non e passibile di sanatoria per
rinnovazione successiva, dovendo una valida proesistere sin da quando la parte intimata si
costituisce in giudizio, al pari di quella appoataicorso, anch’essa obbligatoriamente validadsin
guando esso e proposto.

Dalle precedenti affermazioni diverge totalmenteligudella terza massima, che la capacita di stare
in giudizio innanzi alle Commissioni tributarie fdttamente o mediante la struttura sovraordinata”,
prevista dallart. 11, comma 2, d.lgs. n. 546/1988n impedisce all’agente della riscossione di
avvalersi della difesa tecnica, ai sensi del sigicesrt. 12 del d.Igs. da ultimo citato (L’assudtdla
CTP di Ferrara concerne un procedimento innarzicimmissioni di merito e richiama un’ordinanza
della Cassazione nella quale I'affermazione debgacitd di Riscossione di stare in giudizio
costituiva unobiter dictumrispetto alla questione in controversia perchéonglieata al rigetto
dell'eccezione di tardivitd del ricorso, essendatastla notificazione della sentenza impugnata,
effettuata all’agente della riscossione e non #ndiore costituito in giudizio: era pertanto nudla
impediva il decorso del termine breve di impugnagjo

Sebbene anch’essa relativa al processo di meiigegho diametralmente opposto € I'opinione che
ritiene invalida la costituzione nel giudizio di rite di Agenzia delle Entrate Riscossione innaia a
Commissioni con la difesa tecnica di avvocati dero foro, oggetto della quarta massima, relativa
ad una sentenza della CTP di Ravenna. A suo avaisthe successivamente all’entrata in vigore
dell'art. 1, comma 8, D.L. n. 193/2016, I'agenteridcossione nei cui confronti € proposto il riaors
sta in giudizio dinnanzi alle Commissioni solo a&rso propri funzionari in forza dell’art. 11,
comma 2, d.lgs. 546/1992, con la conseguenza rigilizzabilita delle difese affidate ad avvocati
esterni, dei quali il nuovo ente si avvale solareafgvanti al Tribunale ed al Giudice di Pace (I&CT
ha percio disposto il rinvio della causa ad unaessiva udienza onde consentire all'Agenzia delle
Entrate Riscossione di regolarizzare la propriditt@sone entro un termine perentorio).

Ad una prima valutazione dei succitati apporti Giprudenziali una conclusione certa non appare
possibile: ambedue le pronunzie della Cassazionéesiscono all'ipotesi di successione del nuovo
ente in un processo iniziato da quello disciolton ab D.L. n. 193/2016. Le pronunzie delle
Commissioni tributarie di merito, circa I'imposditd della neo costituita Agenzia Entrate
Riscossione di avvalersi di avvocati del libercofaon sono ancora in numero tale da poter cogtituit
una giurisprudenza consolidata.

[l - L A RAPPRESENTANZA IN GIUDIZIO DI EQUITALIA E DI RISCOSSIONE.

Anteriormente alla novella apportata dal D.L. n3/P®16, Equitalia, in qualita di agente della
riscossione, condivideva con I'Agenzia delle epiréAgenzia delle dogane e i monopoli la capacita
di stare in giudizio direttamente o mediante lattiira territoriale sovraordinata. In quanto titol
attivitd a carattere tecnico-operativo di interasgeionale esercitate da ministeri ed enti pubkéidi

8, d.Igs. n. 300/1999), le sole Agenzie e i moniopotevano essere assistite dall’Avvocatura dello
Stato (art. 12, comma 8, d.lgs. n. 546/1992) sestma I'analoga possibilita fosse prevista per
Equitalia.

Dopo la sua costituzione nel 2006, e in mancanzmdiprecisa disposizione al proposito, Equitalia,
nella qualitd di ente pubblico economico, si awal@ei processi di cui era parte, di avvocati del
libero foro tramite mandato ad hoc, sia innanza &lbmmissioni tributarie sia nella fase di legittam
innanzi alla Corte di cassazione. Analoga prasgiitBlip aveva instaurato per i procedimenti
esecutivi di competenza dell’Autorita giudiziariamaria.

Con l'art. 9, comma 1, lett. d), n. 1), d.lgs. B6/P015 che emendoetius riscrisse), a decorrere dal
1° gennaio 2016, l'art. 11, comma 2, d.lgs. n. 5882, la posizione processuale dell'agente della
riscossione fu equiparata a quella degli Ufficiafiziari che stavano in giudizio direttamente o
mediante la struttura territoriale sovraordinata.

Nell'intento di riportare il comportamento proceakudi Agenzia Entrate Riscossione a quello degli
altri Uffici finanziari, la legge di scioglimentoetl Gruppo Equitalia ha avvertito I'esigenza di
rapportarne la legittimazione ad agire al suo tamatdi “ente strumentale dell’Agenzia delle eetrat
sottoposto all'indirizzo e alla vigilanza del Mitns dell'economia e delle finanze”.
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A gquesta finalita era ispirato I'art. 1, comma 8l.Dn. 193/2016 che, nella prima stesura, autoviaza

il nuovo ente ad avvalersi del patrocinio eraridbcoltativo” per le amministrazioni non statal,
fermo restando I'onere dello stesso, nei giudiziashii al Tribunale e al Giudice di Pace di avvalers
direttamente dei propri dipendenti, salva I'assonegi diretta della causa da parte dell'Avvocatura
nelle questioni di massima o aventi notevoli réiesconomici. Nei giudizi davanti alle Commissioni
tributarie “continuava” ad applicarsi l'art. 11 com 2, d.lgs. n. 546/1992 e cioé la legittimazione
diretta dell’ente o della struttura territorialevsmordinata.

Era piu o meno, la stessa condizione delle Agertig, la legittimazione dei funzionari dell’ente,
salvo l'intervento dell’Avvocatura nelle questigaiu rilevanti e innanzi alla Cassazione.

Tutto cambia con la riscrittura in sede di comwamei in L. n. 225/2016: l'avvalimento
dell'Avvocatura e circoscritto alla mancanza diftitta “e comunque su base convenzionale”, é
equiparato all’avvalimento di avvocati del libeayd sulla base di specifici criteri definiti negliti di
carattere generale nel rispetto della trasparerdell@ concorsualita del codice dei contratti pidibl
ed e prevista la rappresentanza ad opera dei dipgndelegati dall’ente che stanno in giudizio
personalmente davanti al Tribunale e al GiudicPalie. Rimangono ferme la legittimazione diretta
dell’ente nei giudizi davanti alle Commissioni trithrie e I'assunzione diretta dell’Avvocatura nel
patrocinio nelle questioni di particolare rilievo.

Piu che una riedizione della norma € un ribaltametdlla precedente: la difesa all’Avvocatura
attribuita su “base convenzionale”, la legittimamodiretta dell’ente davanti alle corti di merito
sostituita dalla rappresentanza ad opera dei dgrgndelegati in alternativa agli avvocati del libe
foro da individuare sulla base di specifici critgeinerali desunti dal codice dei contratti pubblici
Anche se l'art. 1, comma 8, D.L. n. 193/2016 nullapone sulla fase di legittimita innanzi alla
Cassazione e alle altre Corti superiori, € perdente che il criterio si € ribaltato rispetto a liue
seguito per le Agenzie fiscali. Al’Avvocatura dellStato e attribuita una rappresentanza
“convenzionale”. A contratto, quindi e non “di dia” come é tutto sommato anche quella ex art. 43,
t.u. 1611/1933 nei confronti delle amministrazignibbliche non statali ed enti sovvenzionati,
sottoposti a tutela od anche a sola vigilanza d&fiéao (autorizzazione con legge, regolamentoro alt
provvedimento, concerto coi Ministri per la giugiz per le finanze).

Rispetto allassunzione della difesa giudiziale ma@bvo ente ex art. 1, comma 8, D.L. n. 193/2046, |
posizione assunta dalla Cassazione nelle primenthgsime appare addirittura rovesciata. Non si
tratta, infatti, di istituzionalizzare la modalitiella difesa del nuovo ente in favore dell’Avvocatu
dello Stato, ma di fronteggiare una ipotesi ecaedi®d di subentro nel processo, ai sensi dell'drt. 1
c.p.c., del nuovo ente al precedente venuto memos@eglimento, in assenza di criteri per la
determinazione del soggetto cui affidare il mand&io che nella veste di difensore istituzionale
dell’'amministrazione, I’Avvocatura interviene a gepire all'inerzia nel compimento di una attivita
doverosa qual ¢ la fissazione dei criteri di indiidzione del difensore dell’ente stabiliti al com&a
cpv.

e
e

IV — UNA (POSSIBILE) REGOLA PER IL FUTURO

In generale:

Nel regolamentare la difesa tecnica di AgenziaedEhtrate-Riscossione con subentro nei rapporti
giuridici attivi e passivi, anche processuali dalteieta del Gruppo Equitalia il legislatore, ctantl

1, comma 8, D.L. n. 193/20186, si é ispirato ad pr@spettiva europea dove I'Avvocatura piu che
agire in situazione di monopolio, come avviene lperappresentanza delle amministrazioni e degli
enti pubblici, opera in una condizione concorrelezeal mercato delle professioni intellettuali.

Che il nuovo ente sia autorizzato ad avvalersi fatrocinio erariale “comunque su base
convenzionale” pone I'Avvocatura dello Stato, ndfeecifiche ipotesi di cui ad Agenzia Entrate
Riscossione sia riconosciuta la titolarita del potdi scegliere a chi affidare la difesa giudizialello
stesso piano degli avvocati del libero foro e deipp dipendenti delegati che possono stare in
giudizio personalmente.

Come spesso accade nelle fattispecie di “riscatfur comma 8 dell’art. 1 non brilla per chiarezza
incerto sino a che punto operi I'onere di avvaldedla difesa erariale, stante il richiamo all'df3.che

si leggenell'incipit e dove inizi 'obbligo di concorrenzialita che ssime dalla base convenzionale,
“comungue” sottostante al il rapporto che si legbeermine del periodo.
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Piu che vincoli, la horma pone una regola di mercali’ente spetta, a seconda dall'importanza della
causa, farsi difendere dai propri dipendenti odaeati del libero foro o dall’Avvocatura dello sta
sulla scorta di specifici criteri definiti neglitadi carattere generale e improntati al rispetédlad
trasparenza.

Nella scelta fra i propri funzionari cui conferidelega, gli avvocati del libero foro o I’Avvocatucan

cui istaurare un rapporto convenzionale, I'enteseove piena discrezionalita.

E incerto il potere che I'’Avvocatura esercita quajsentito I'ente, assuma direttamente la trat@zi
della causa in presenza di rilevanti questioni dssima o aventi notevoli riflessi economici: potere
che si riassume in una espropriazione sostanzaleanfronti del funzionario o dell’avvocato del
libero foro, specie se esercitato in corso di giiadi

Nello specifico.

(i) nel caso di rappresentanza davanti al Tribunal# &iudice di Pace: I'ente pud scegliere di
avvalersi dei suoi stessi dipendenti delegati coocyra generale o speciale ma comungue con
specifico mandato oppure degli avvocati del libtsm o dellAvvocatura, salve naturalmente le
ipotesi di conflitto ed i e previ criteri generalinel rispetto dei criteri di trasparenza e rotagio
Parrebbe plausibile che il mandato, attribuito [rvio dalla procedura, innanzi al Tribunale o al
Giudice di Pace non prosegua per tutti i succegpiadi di giudizio ma necessiti di conferma o
rinnovo (avviene nel privato).

(i) nel caso di patrocinio davanti alle Commissiagibutarie: fa stato il richiamo alla disposizione
secondo cui “continua ad applicarsi l'articolo @dmma 2, del decreto legislativo 31 dicembre 1992,
n. 546”. In ambedue i gradi di merito, innanzi a&lemmissioni tributarie provinciale e regionale, il
nuovo ente, percio, al pari di quello discioltod'sh giudizio direttamente o mediante la struttura
territoriale sovraordinata”.

Il richiamo & superficiale, sotto il profilo strathente letterale: nel nuovo ordinamento di Agenzia
Entrate Riscossione non c’e una struttura teratersovraordinata: secondo I'art. 1, comma 3, D.L.
193/20186, il nuovo ente pubblico economico € ure esttumentale delllAgenzia delle entrate ed é
sottoposto all'indirizzo e alla vigilanza del Mime dell'economia e delle finanze. AllAgenzia dell
entrate sono riservati compiti di monitoraggio ne& puod considerarsi struttura sovraordinata rispett
al nuovo ente.

(iii) per il patrocinio innanzi alla Cassazione rimgeema la scelta “a monte” nelle cause di
competenza del giudice ordinario mentre in queldative ai precedenti gradi innanzi alle
Commissioni, I'ente pud avvalersi di un avvocatblitbero foro o dell’Avvocatura dello Stato.

V - APPENDICE

In caso di affidamento di incarichi di rappresermtae difesa in giudizio per il soddisfacimento dei
propri fabbisogni € stato istituito un Elenco Avatigper I'affidamento di incarichi di rappresentanz
e difesa in giudizio da parte delle societa depgnuEquitalia (ora Agenzia Entrate Riscossione).

Gli incarichi sono affidati, in via residuale, n=si di accertata carenza di adeguate profesdi@nali
interne nonché, a far data dal 1° luglio 2017, ¢asi in cui 'Ente non si avvarra del patrocinio
dell’Avvocatura di Stato.

Gli incarichi professionali di assistenza, rappmaeza e difesa in giudizio nelle controversieune
parte Agenzia delle entrate-Riscossione che veordnmolta in volta comunicati via pec da Agenzia
Entrate Riscossione, sono conferiti seconddarmat, nell'ambito dei singoli Distretti di Corte di
Appello e dei corrispondenti circondari di tribuagler un solo grado di giudizio.

Il 22 giugno 2017, e stato firmato il protocollintésa tra I'’Avvocatura dello Stato e I'Agenzialdel
Entrate Riscossione ai sensi dell'art. 1, comnugelD.L. n. 193/2016.
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Il processo tributario telematico

Patrizia Foiera
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2. NORMATIVA
2.1. Decreto legge 6 luglio 2011 n. 98 convertadiallegge 15 luglio 2011 n. 111
2.2. Decreto 23 dicembre 2013, n. 163- Regolamento
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3.1. Costituzione
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1. PREMESSA

L'avvio del processo tributario telematico (PTT) sblloca nellambito del processo di
digitalizzazione della giustizia - gia, in partdtuato nel processo civile - ed & nel 2011 che |l
legislatore ha posto le basi dell'introduzione plelcesso tributario telematico (PTT).

Questo contributo ripercorre la normativa e la méeegiurisprudenza in tema di processo
tributario telematico - che a partire dal lugliolZtha registrato la piena diffusione nelle Commisisi
Tributarie — con la partenza prossima della obbdigeta della giustizia digitale e I'abbandono dell
facoltativita, secondo l'art. 16, co. 5 d.l. 1194 fissa al 1 luglio 2019 la fine del phase auot (,
lett. a n° 4 e 5 del decreto).

2. NORMATIVA

Fermi i principi fondamentali del processo, sanoigli artt. 24, 111 Costituzione, la liberta
delle forme (art. 121 cod. proc. civ.) e il raggiimento dello scopo (art. 156, co. 3 cod. proc.)eiv
applicati al digitale, il processo tributario telatico trae le regole funzionali da un ecosistema
originato dal codice dellAmministrazione digita{P.lgs. 82/05), attuato e interpretato con decreti
MEF del 23.12.2013, 4.8.2015, 30.6.16 e la circ.DR dell’11.5.2016.

2.1. Decreto legge 6 luglio 2011 n. 98 convertafiallegge 15 luglio 2011 n. 111

Con l'articolo 39, comma 8, del decreto legge 6itu@011, n. 98, convertito dalla legge 15
luglio 2011, n. 111, sono state introdotte speedidisposizioni in materia di giustizia tributagiache
al fine di assicurare l'efficienza e la celeritd delativo processo tributario utilizzando modalita
telematiche.

In primo luogo, le lettere a), b) e c), del predetbmma 8 dell’articolo 39 hanno modificato le
disposizioni in materia di comunicazioni delle Corssioni tributarie alle parti processuali di cui
all'articolo 16 del decreto legislativo 31 dicemid@92, n. 546, favorendo I'ampliamento dell’'uso
della posta elettronica certificata (PEC) nell'atoldi tale processo (sulle regole PEC vedi d.PIR. 1
febbraio 2005, n. 68).
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La successiva lettera d) del citato comma 8, hdigieel’emanazione di un regolamento ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agost881%. 400, sentiti 'Agenzia per I'ltalia Digitale
(AgID) e il Garante per la protezione dei dati pesai, per il piu generale adeguamento del processo
tributario alle tecnologie dell'informazione e déellomunicazione, in attuazione dei principi prévist
dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e esgiwe modificazioni (Codice delll Amministrazione
Digitale _CAD).

2.2. Decreto 23 dicembre 2013, n. 163- Regolamento

Il Ministro dell’economia e delle finanze con deordel 23 dicembre 2013, n. 163, pubblicato in
G.U. n. 37 del 14 febbraio 2014 (di seguito “Regmato”), ha disciplinato l'uso di strumenti
informatici e telematici nel processo tributaricaittuazione ai principi contenuti nella suddetttela
d) del comma 8 del piu volte citato articolo 39 detreto legge n. 98/2011.

L'art. 3, comma 3, del Regolamento, ha dispostoor €no o piu decreti del Ministero
dell'economia e delle finanze, sentiti I'AgID emitiatamente ai profili inerenti la privacy, il Gate
per la protezione dei dati personali — I'individicaee, tra I'altro, delle regole tecnico-operativer e
operazioni di registrazione al PTT, la costituziémgiudizio, la consultazione e prelievo di cogid
fascicolo processuale informatico, I'assegnazioee ritorsi, 'accesso dei soggetti abilitati, la
redazione e il deposito delle sentenze, dei deerdglle ordinanze e I'archiviazione e conservazion
degli atti processuali informatici.

L’articolo 20, comma 1, del Regolamento ha stahilétltresi, che le disposizioni ivi presenti si
applicano ai ricorsi notificati a partire dal prigmrno del mese successivo al decorso del terdiine
novanta giorni dalla data di pubblicazione in G#zzeUfficiale del primo decreto previsto
dall'articolo 3, comma 3, e depositati presso len@issioni tributarie individuate con il medesimo
decreto, prevedendo l'avvio graduale del procesbatéario telematico e demandando a successivi
decreti attuativi I'individuazione delle Commissi@tle quali si sarebbe gradualmente esteso.

2.3. Decreto 4 agosto 2015

Con decreto del 4 agosto 2015 delle Finanze, peddblinella G.U. del 10 agosto 2015, numero
184, sono state attuate le disposizioni contenetgi rarticoli 3, comma 3, e 20, comma 1, del
Regolamento.

Con questo decreto €& stata prevista I'applicazidele diposizioni in materia di processo
tributario telematico, nelle regioni dell'Umbrialella Toscana, ai ricorsi/appelli notificati a deeoe
dal 1° dicembre 2015.

2.4. Decreto legislativo 24 settembre 2015 n. 156

Ulteriori disposizioni in materia di processo tribo telematico sono state introdotte
dall'articolo 9 del decreto legislativo 24 setteml#015, n. 156, (pubblicato in G.U. n. 233 del 7
ottobre 2015), che ha apportato talune modificle dikciplina del decreto legislativo 31 dicembre
1992, n. 546, con decorrenza 1° gennaio 2016.

In particolare, il legislatore & intervenuto coarticolo 9, comma 1, lettera h), del d. Igs. n.
156/2015, inserendo il nuovo articolo 16-bis deliggd. n. 546/1992, che disciplina compiutamente le
comunicazioni, i depositi e le notificazioni peavelematica: le parti processuali possono proweede
alla notificazioni degli atti e al successivo dapmsegli stessi in via telematica presso la commpiet
Commissione tributaria secondo le disposizioni eoate nel regolamento n. 163/ 2013, e dei
successivi decreti di attuazione.

La medesima modalita telematica € consentita &tezde per il deposito delle controdeduzioni
e degli atti successivi.

2.5. Decreto-legge 23 ottobre 2018, n. 119, recdigposizioni urgenti in materia fiscale e
finanziaria

Sta terminando il lungo «Phasing out» del procesbatario telematico 15 luglio 2017 — 1
luglio 2019, con il decreto fiscale 13 ottobre 2048 119 che, appunto, prevede, a partire
dall'l.7.2019, I'obbligatorieta del processo tritwid telematico, assumendo a dies a quo il momento
di notifica del ricorso da parte del contribuente.

L'art. 16 del decreto legge n. 119 del 2018 crea sworta di spartiacque fra processo tributario
prima e dopo la data del 30 giugno 2019.

A partire dall’entrata in vigore del decreto ledgé ottobre 2018) e sino alla decorrenza stabilita
nel comma 5 del nuovo art. 16-bis (30 giugno 2Gi@xngono in piedi le regole contenute nell’art.
16-bis del d.Igs. n. 546/1992 con gli emendamepytbatati dall’'art. 16, comma 1, lett. a) numerRl,
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e 3 e lett. b), d.I. n. 119 del 2018 nonché cointiegrazioni contenute nei commi 2, 3 e 4 dell’af.
d.l. n. 119/2018.

Dal 1° luglio 2019, i giudizi di primo e di secondpado istaurati con gli atti introduttivi
notificati da tale data saranno totalmente teleshajuesto significa la piena applicazione del DrM.
163/2012 nonché degli altri provvedimenti a contengenerale su cui si fonda I'«ecosistema»
digitale e telematico.

In buon sostanza, il sistema cd. misto rimane rdipsino alla data del 30 giugno 2019
dopodiché scompare del tutto e di cartaceo rimamgaoli ricorsi il cui appello sia stato notificat
prima del 1° luglio 2019.

A partire dal 1° luglio 2019 il processo tributasara completamente digitalizzato anche per
guanto concerne i giudizi instaurati in primo grgdona di tale data ma il cui appello sia notificat
dopo il 1° luglio 2019.

Questo significa che anche se l'atto introduttiiaigiziato in forma cartacea (e cioé prima del
30 giugno 2019) ma l'appello sia proposto dopo téa (e cioé dal 1° luglio 2019) il processo
prosegue in forma esclusivamente telematica.

Sia nel vecchio (sistema misto cartaceo/digitate) el nuovo processo tributario (sistema tutto
digitale) rimane comunque in vigore l'art. 16 ddbd. n. 546/1992.

2.5.1. Novita

Le modifiche di immediata applicazione all'art. b8, d.lgs. n. 546/1992 riguardano I'efficacia
delle comunicazioni degli atti della segreteria,nlgtificazioni e i depositi degli atti del processo
tributario, sono contenute nel comma 1, lett. anewi 2 e 3 e dal comma 3 dell'art. 16, d.I. n.
119/2018; queste innovazioni hanno efficacia aingadal 24 ottobre 2018 ossia con I'entrata in
vigore del decreto legge 119/2018.

All'art. 16-bis comma 1 d. Igs. n. 546/1992 Il'ultiminciso (facolta del ricorrente di indicare
I'indirizzo di posta al quale vuol ricevere le caruazioni se il relativo indirizzo di posta eletiioa
certificata non risulta dai pubblici elenchi e larte sta in giudizio personalmente) é sostituito keo
presunzione di perfezionamento della comunicaziemda ricezione € avvenuta nei confronti di
almeno uno dei difensori della parte: la fattispessppressa € regolata ex novo dal comma 2, dell’ar
16-bis come modificato dall’art. 16, comma 1, lajtn. 3 del d.l. n. 119/2018.

La modifica apportata dall'art. 16 comma 1, lejt.namero 3, d.I. n. 119/2018 accomuna la
fattispecie dell’art. 16-bis comma 1 (mancanzapudiblici elenchi dell'indirizzo di posta elettroaic
certificata del difensore o della parte) con quellart. 16-bis, comma 2, d.lgs. n. 546/1992
(mancata indicazione dell'indirizzo di posta etwiica certificata ovvero mancata consegna del
messaggio di posta elettronica certificata per €domputabili al destinatario): la conseguenza non é
piu quella che facoltizzava il ricorrente ad inde&dindirizzo di posta al quale vuol ricevere le
comunicazioni (riservata nel primo comma dell'aft6-bis alla parte che sta in giudizio
personalmente) ma quella prevista dal secondo cooireaobbliga ad eseguire le comunicazioni
esclusivamente mediante deposito in segreteria @aimmissione tributaria.

La prova della comunicazione o notificazione eseguiamite pec & oggetto dell’art. 16 comma
3, d.l. n. 119/2018 che disciplina I'ipotesi chenrsia possibile fornirla con modalita telematiche.

La norma, neo introdotta, pone rimedio al caso bl si possa procedere al deposito con
modalita telematiche dell'atto notificato: consesit@vvocato di estrarre copia su supporto anatngi
del messaggio di posta elettronica certificata, simii allegati e della ricevuta di accettazionei e d
avvenuta consegna e di attestarne la conformd@@imenti informatici da cui sono tratte ex art, 23
comma 1, del CAD

Anche in questo caso, come nel compimento delstone di conformita, & previsto che |l
soggetto assuma “ad ogni effetto la qualifica dilgico ufficiale”.

Il sistema delineato dal legislatore ricollega anella PEC, nei casi in cui sia impiegata come
strumento di notificazione e comunicazione e neimjgossibile il recupero per qualsiasi causa, la
disciplina del giudizio civile stabilita dall’ar®, L. n. 53/1994 .

Dal 1° luglio 2019 ci sara la digitalizzazione cdetp del processo tributario per i giudizi
instaurati, in primo e in secondo grado, con ingcaotificati a decorrere da tale data.

Non é possibile altra interpretazione dell’art. d8nma 5, d.l. n. 119/2018 laddove obbliga i
soggetti del processo tributario a notificare eadéare esclusivamente con modalita telematiche gl
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atti processuali, documenti e provvedimenti giuggaali nei “giudizi instaurati, in primo e in
secondo grado, con ricorso notificato a decorratd tlluglio 2019

Come per le comunicazioni, nel nuovo processo taifw (Sistema tutto digitale) rimane
comunque in vigore l'art. 16 del d.lgs. n. 546/1992 deposito con modalita diverse da quelle
telematiche degrada a casi eccezionali da autoeizzan provvedimento motivato, da parte del
presidente della Commissione tributaria ovveroptlesidente di sezione.

Secondo l'art. 16-bis d.l. n. 119/2018, le particansulenti e gli organi tecnici indicati
nell'articolo 7, comma 2, notificano e depositatioatyi processuali i documenti e i provvedimenti
giurisdizionali esclusivamente con modalita teleots, secondo le disposizioni contenute nel
decreto del Ministro dell'economia e delle finamet 23 dicembre 2013, n. 163, e nei successivi
decreti di attuazione.

| soggetti gravati dall'obbligo di avvalersi dest®@ma telematico sono le parti, i consulenti e gli
organi tecnici indicati nell'articolo 7, comma By& gli organi tecnici dell'amministrazione dell@a®
o di altri enti pubblici compreso il Corpo della &dia di finanza.

E dubbio se analogo obbligo possa gravare sul temsutecnico data la sua veste di ausiliario
del giudice, anche se e da propendere per la sokizaffermativa per essere in sintonia con |l
processo tributario telematico.

E certo invece che analogo obbligo non si applicacasulenti di parte che non hanno la
funzione di ausiliario del giudice.

3 FACOLTATIVITA DEL PROCESSO TRIBUTARIO TELEMATICO

La facoltativitd ancora oggi connota I'utilizzo d&TT.

Dal 15 luglio 2017, il processo tributario telengatie attivo in tutto il paese e, presso tutte le
Commissioni tributarie, le parti hanno la facolpgevia registrazione al Sistema informativo della
Giustizia tributaria (Sigit), di utilizzare la paselettronica certificata (Pec) per la notifica debrso,
anche in appello, e di effettuare il successivoodép in via telematica degli atti e documenti del
processo.

Nella prima fase attuativa del processo tributaelematico e stato vigente il principio della
facoltativita di tale scelta: ciascuna delle patio scegliere di notificare e depositare gli atti
processuali con le modalita tradizionali, ovvera @uelle telematiche (v. circolare Dipartimento
delle Finanze - Direzione della giustizia Tribugafil maggio 2016 n. 2/DF Circolare n. 2/DF sulle
Linee guida dei servizi del PTT).

3.1. Costituzione

La questione interpretativa della modalita cartatigdale dell’l6-bis, comma 3, d.lgs. n.
546/1992 (nel testo originario del d.lgs. n. 1562@&nte vigente cioe il d.l. n. 119/2018) é stata
risolta nel senso che la modalita prescelta dairmémte in primo grado non vincola quella di
proposizione dell’appello né quella di costituziongiudizio dell’ Amministrazione.

Sulla possibilita che il giudizio tributario, in&to in forma cartacea prosegua in via telematica
con la costituzione dell'agenzia in giudizio o cbappello, la giurisprudenza di merito, in
maggioranza, si e dichiarata favorevole al sisteristo (cfr. CTP Foggia n. 1507/4/2017 in data 29
settembre 2018, CTP Foggia n. 104/4/2018 del 5&dI2018, CTR Veneto n. 599/3/2018 in data 22
maggio 2018).

Il principio di facoltativita della scelta consente sensi dell’'articolo 16-bis comma 3 d. Igs. n.
546/1992, alla parte resistente, indipendentendadta scelta operata dal ricorrente, di avvaleefied
modalita telematiche di deposito delle controdeahizidei relativi documenti allegati e di ogni altr
atto e documento, nonché di effettuare le notifighe controparti utilizzando la PEC.

In sostanza, la parte resistente, indipendentendalte scelta operata dal ricorrente, ai sensi
dell'articolo 16-bis del d. Igs. n. 546/1992, haféeolta di avvalersi delle modalita telematiche di
deposito delle controdeduzioni e relativi documaiiégati.

Ne deriva che anche in presenza di ricorsi/appefificati e depositati con modalita tradizionali
(ufficiale giudiziario, a mezzo posta ovvero a $elw) la parte resistente potra scegliere di aangl
del deposito telematico degli atti processuali,zaeprecludere la validita del deposito, ex d.m. 23
dicembre 2013 n. 163.

Decide diversamente la CTP di Reggio Emilia cherpretando I'art. 10, comma 3 del su citato
decreto, ha ritenuto che solo nell'ipotesi di riotifione del ricorso introduttivo a mezzo PEC, la
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costituzione in giudizio della controparte pud avkrogo mediante SIGIT, introducendo una sorta di
vincolo, inesistente nella struttura normativa €I, per affermare I'obbligo dell'ufficio di costitsi

in modalita cartacea, se il processo fosse stagoinoardinato, pena la nullita di quella telematic
(cfr. CTR Emilia Romagna sent. del 16.7.2018 n.8)90

L'unico vincolo prescritto dalla normativa che didioa il processo tributario telematico, con
riguardo alle modalitd di deposito e notifica dii gtrocessuali, € quello stabilito dall'articolo 2,
comma 3, del DM 163/2013, ove si prevede che "ldepahe abbia utilizzato in primo grado le
modalita telematiche di cui al presente regolameéntenuta ad utilizzare le medesime modalita per
l'intero grado del giudizio nonché per I'appellalve sostituzione del difensore" (ipotesi quesirodt
nella quale secondo le modalita previste dal codicerocedura civile e in base alle specifiche
disposizioni ex comma 3 dell'articolo 2 del regotano, € possibile operare huovamente la scelta tra
il deposito telematico e quello cartaceo).

L'articolo 2, quindi, obbliga la sola parte cheduttato in primo grado le modalita telematiche
a proseguire l'intero giudizio, anche in appellyadendosi degli strumenti del processo telematico;
nulla prevede, invece, per lipotesi di awio debgesso con modalita cartacea e successiva
costituzione in giudizio con modalita telematiche.

Sul punto la Corte di Cassazione ha fissato ilgjpio secondo il quale le norme di rito non
tutelano linteresse all'astratta regolarita delcpsso, percio I'eventuale violazione di una norma
processuale, in assenza di un concreto pregiugdezial diritto di difesa della parte che ha denafwi
la violazione, non invalida l'atto che ne sareblfetta (cfr. Cass. sent.7665/2016; CTR Veneto sent.
del 12.6.2018 n. 729).

4. GIURISPRUDENZA

4.1. Formato

L'intervento delle Sezioni unite (origine: contemsd civile) ha posto ordine nel sistema di firma
digitale, alla «gamma di formati» sancendo conelatenza n. 10266 del 27 aprile 2018, la perfetta
interoperabilita, all'interno del processo civildagmatico, dei Formati PaDES e CaDES, coerente con
scelte eurounitarie e anche con il metodo sceltpneeesso amministrativo telematico (cfr. p. 14, §
della sentenza) dello standard PaDES (d.P.R. 48ft6]1, 5 e 6; Cons. Stato 5504/17).

Il legislatore, diversamente da quanto avvenutoilg@ocesso civile telematico, non ha tuttavia
regolato né le modalita di prova dell'eseguitafimaizione né la forma dell'atto da notificare.

La giurisprudenza e la prassi ha fissato che netgeso telematico tributario lo standard é
CaDES (genera files *.p7m) Cryptographic Messag#&y- Advanced Electronic Signature.

Si richiama la CTP di Caltanissetta la quale, ircago in cui la cartella di pagamento (per prassi
non firmata da persona abilitata, non trattandassdttoscrizione di requisito indefettibile v. @l t
senso Cass. n. 545/2018) risultava notificata azmd2EC in formato pdf, privo dell'estensione
"p7m", che rappresenta la c.d." busta crittogréftmntenente al suo interno il documento in origgna
firmato digitalmente, ha affermato che il file ptin garantisce I'autenticita dell'allegato, esseudo
una riproduzione elettronica di un documento cada® come tale equiparabile ad una semplice
copia, principio tratto dagli artt. 26 del DPR 02673 e 36, comma 4 ter, del D.L. n. 248/2007
nonché dalle norme contenute nel Codice dellAmsiiazione Digitale (CTP Caltanissetta del
19.6.2018 n. 685. Per l'inidoneita di notifica naede allegato in formato pdf vedi anche CT. prov.le
Sondrio, sez. |, 16.4.2018, n. 31; CT reg.le ToacaR.2018 n. 346; CT reg.le Palermo, (Siciliaz, se
VIIl, 4.4.2018, n. 1461; CT prov.le Salerno, sez, 12.2.2018, n. 456; CT prov.le Reggio Emilia,
sez. |, 31.7.2017, n. 204; CT prov.le Milano, 4£23.3.2017, n. 2069; CT. prov.le Milano, sez.IVII
2.3.2017, n. 1805; CT prov.le Bologna, sez. ,2027, n. 204).

In carenza e difetto della estensione "p7m" del i notificazione mediante posta elettronica
certificata non puo qualificarsi idonea a garanti@n assoluta certezza, da una parte l'identifitab
del suo autore e la paternita dell'atto, e dalbalta sua integrita e immodificabilitd, cosi come
richiesto dal Codice della Amministrazione Digitale

L'art. 26, comma 2, del DPR 602/73 prevede la pd#aiper il concessionario della riscossione
di procedere alla notificazione telematica delletade - divenuta obbligatoria a decorrere dal
22.10.2015 nel caso di notifica a imprese individoasocietarie e a professionisti iscritti in albi
elenchi - disponendo "la notifica della cartelladmssere eseguita , con le modalita di cui al tecre
del Presidente della Repubblica n. 68/2005, a mpasgta elettronica certificata all'indirizzo risuite
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dagli elenchi a tal fine previsti dalla legge origsn tali casi, si applicano le disposizioni Geticolo
60 del decreto del Presidente della Repubblicaeg@rabre 1973 n. 60 ".

La normativa, pertanto, rinvia alle modalitd digeoslal regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005 ncle&,all'art. 3 prevede esplicitamente l'esistatiza
un documento informatico, definito a sua volta'ddll 21 del d. Igs. n. 82/2005 (C.A.D.) quelloi'éu
apposta una firma elettronica".

Ai fini di una verifica in merito alla validita del notificazione & necessario verificare cio che e
stato effettivamente inviato alla parte contribeemt cioe se trattasi di una copia informatica
dell'originale, cosi come definita ex art .23 bé Godice dellAmministrazione Digitale, 0 se taait
della copia informatica di un documento analogix@ae. 22 dello stesso C.A.D..

Di diverso awviso la CTP di Nuoro per la quale ddifica di cartella di pagamento effettuata con
formato PaDES (PDF - Advanced Electronic Signa¢u¥eDES) resta comunque valida (CTP Nuoro
che con sentenza n. 49 del 7 febbraio 2018. Isetato anche CTP Vicenza del 5 maggio 2016 n. 487
e CTP Verona del 22 novembre 2017 n. 398).

Anche la Commissione tributaria di Il grado di Baip, decidendo un caso nel quale I'agente di
riscossione aveva trasmesso un messaggio allandiridi posta elettronica certificata della
destinataria con allegata la copia in formato pelladcartella di pagamento, ovverosia di copia
informatica di documento in origine analogico, hifiemmato la validita, facendo ricorso alla
normativa generale rinvenibile nell'art. 22 deliceddell'amministrazione digitale (d.l.vo 7.3.2005
82) secondo il quale "le copie per immagine su etppnformatico di documenti formati in origine
su supporto analogico nel rispetto delle regolamitde di cui all'art.71 hanno la stessa efficacia
probatoria degli originali da cui sono tratte sddeo conformita all'originale non & espressamente
disconosciuta."(CT secondo grado di Bolzano sextt28.10.2018 n. 93)

Secondo la normativa tecnica richiamata e contemeit®PCM 13.11.2014 (art. 4) "la copia per
immagine su supporto informatico di un documental@gico ... € prodotta mediante processi e
strumenti che assicurino che il documento inforazaibbia contenuto e forma identici a quelli del
documento analogico da cui € tratto, previo ratfsodei documenti o attraverso certificazione del
processo".

4.2. Ricorso

Ai sensi dell’ art. 16, comma 1 d.P.R. 11 febbra@d5, n. 68, (per cui le disposizioni del
Regolamento per l'utilizzo della posta elettronieatificata, a norma della L. 16 gennaio 2003, art.
27, "non si applicano all'uso degli strumenti imfatici o telematici nel processo tributario"), le
nuove disposizioni di cui al d.Igs. n. 546 del 1982. 16 bis, comma 3 (per cui "le notificazior te
parti e i depositi presso la competente Commisstdbataria possono avvenire per via telematica
secondo le disposizioni contenute nel decreto digistéro dellEconomia e Finanze 23 dicembre
2013, n. 163 e dei relativi decreti di attuazionedhno trovato applicazione - dal 1 dicembre 2015 -
solo per i ricorsi dinanzi alle Commissioni tribriéadi Umbria e Toscana e, dal 15.7.2017, per tutti
ricorsi presentati su tutto il territorio nazionadal quale si € esteso il processo di attivaziogle d
processo tributario telematico.

In primo grado, la possibilitd del tutto temporametransitoria concessa di avviare il processo
telematico con modalita cartacea non puo impediee aontroparte di aderire sin d'ora al regime
ordinario del telematico e, ove si lamentasse di pater visionare il fascicolo telematico, ben puo
essere formulata apposita istanza di accesso tigh alla segreteria di stampare copia del fassico
telematico della controparte (Cfr. CTP Novara sdnt.13.11.2018 n. 191 che rigetta I'eccezione di
inammissibilita proposta dal ricorrente).

La notificazione del ricorso mediante PEC é comdisine qua non per il radicamento del
processo telematico (Cfr. CTP Reggio n. 105/18 246/17) e la costituzione in giudizio «coerente»
con le modalita del ricorso si trae dall’art. 1@nona 3 d.l. 98/11 (I. 111/11), derivandone
inammissibilita per difetto di sottoscrizione (Cin tal senso CTP Reggio E. 245/17, 105/18, CTP
Rieti 9/18, CTP Latina 268/18, CTP Roma 1465/18T&Joscana 1377/17, 1783/17, 833/18, CTR
Piemonte 1387/17).

Sul concetto di continuita fra digitale ed analag richiama la sentenza della CTR Emilia n.
1908/18, interpretativa del d.m. 163/13 che escleda disapplicazione dell’art. 59, d.lgs. 546/8P)
possa imporre la soluzione “analogica / cartaceaiadelle parti, essendo la notifica, non un modo

236



Massimario Commissioni Tributarie del’Emilia-Rogra - Anno 2018

di essere dell'atto difensivo, bensi requisito fficacia esterna della costituzione in giudizio,
fattispecie complessa.

4.2.1. Appello

E’ valido I'appello notificato in forma cartacea depositato successivamente con modalita
telematiche.

Secondo la CTR veneta (CTR Veneto sent. del 1218.20 729/7. In tal senso Cass. sent.
7665/2016, secondo cui le norme di rito non tutelBimteresse all'astratta regolarita del processo,
per cui I'eventuale violazione di una norma proaess non invalida I'atto che ne sarebbe affetto, se
manca un concreto pregiudizio per il diritto diedid della parte che ha denunciato la violazione)
I'unico obbligo in materia € quello previsto daitiaolo 2, comma 3 del D.M. 163/2013 che obbliga
la sola parte che ha adottato in primo grado leatiadtelematiche a proseguire l'intero iter, anghe
appello, attraverso gli strumenti del processautalio telematico.

Il ricorso in appello a mezzo PEC da parte deliiégedella riscossione, in epoca anteriore,
guando non era attivato il processo tributarioneltico, in difetto di approvazione delle norme
tecniche del processo tributario telematico, averaettere di specialita rispetto al rito civile, e
inammissibile e determina l'inesistenza della rma@ieffettuata a mezzo PEC in forza dei principi di
carattere generale espressi da Cass. sez. urliigl@02016, n. 14916, trattandosi, nella fattigpedi
atto trasmesso da soggetto che non poteva dirsitanun base alle disposizioni legislative e
regolamentari vigenti ratione temporis, della poifish giuridica di compiere detta attivita (Cfra€s,
ord. 10.5.2018 n. 24640; ord 29.10.2018 n. 274&@B0era ordd. nn.15109/11; 8321/17;17941/16).

E’ sempre valida la notifica via PEC del ricorsodppello, se intervenuta successivamente
all'istituzione del processo tributario telematidadipendentemente dalle modalitd di notifica
utilizzate in primo grado e anche se tali modalitaotifica e deposito non erano valide al momento
del ricorso di primo grado (Cfr. CTR Abruzzo seh6.2018 n. 618/1).

In buona sostanza, nel processo tributario telemakh proposizione dell'appello non incontra
I'eventuale limite derivante dall’applicazione geincipio “electa una via...”.

Va richiamata la pronuncia a Sezioni Unite dellpp®ma Corte che, in tema di vizi della
notificazione a mezzo PEC, ha chiarito definitivatee come la nullitd non possa essere mai
pronunciata nel caso in cui la notificazione abbsggiunto il suo scopo, ossia il “risultato
dell’effettiva conoscenza dell’atto che consegua ebnsegna telematica dello stesso” all’indirizzo
P.E.C. di destinazione (Cfr. Cass. SS.UU. del 1Beap016, n. 7665).

4.2.2. Attestazione di conformita

La «attestazione di conformita», prevista nellamedi interpretazione autentica, in forza della
guale la copia informatica o cartacea equival®radinale o alla copia conforme dell'atto o del
provvedimento detenuto ovvero presente nel faswiodiormatico (I'art. 16, comma 1 d.l. 119/18
dispone l'inserimento, nel d.lgs. n. 546/1992, all 25-bis riguardante il potere di certificazon
della conformita), pone la questione sulle contreigependenti senza che dell’atto cartolarizzado si
attestata la conformita alla copia digitale comeevp@to specificatamente dalla norma di
interpretazione autentica.

Recentemente, la Suprema Corte ha fissato il distintra documento e atto giudiziario
sancendo che linvio a mezzo PEC di una cartelittatale pud essere qualificato come invio del
documento originale o, al piu, di una sua copieormitica, senza la necessita di una sua
dichiarazione di conformita, essendo irrilevargsténsione del file trasmesso, non essendo préaista
sua firma digitale e, quindi, la garanzia di nordifioabilita data dal formato ".p7m", la cui necéss
diversamente, sussiste per la diversa e specifc@gdura di notificazione degli atti giudiziari (cin
tal senso Cass. 6.11.2018 n. 4754).

Sull'attestazione di conformita é recente la pramaisecondo la quale ove l'originale del ricorso
sia stato depositato presso la CTP e copia confdetie stesso (autenticata dal difensore) sia stata
notificata alla controparte, nessuna rilevanza p@ssere data al fatto che nella copia conforme non
risulta materialmente fotocopiata la firma del rremte e del difensore sulla procura e sia solo
riportata la dizione "f to... ", in quanto l'attesione di conformita sottoscritta dal difensoresstevale
appunto sino a querela di falso (cfr. CTR Venetd.s#el 12.6.2018 n. 729).
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Presupposti, condizioni e limiti
del giudizio di revocazione
nel processo tributario

Marco Greggi
(Universita di Ferrara]

1. Introduzione: I'azione di revocazione e il suosercizio del processo tributario.

Il rinvio compiuto dall’art. 1 del d.lgs. n. 546/9al codice di procedura civile si estende
evidentemente anche a tutti i mezzi di gravamenarde straordinari, che non trovino una compiuta
disciplina all'interno della normativa applicabitemodo specifico al processo tributario.
Indubbiamente il giudizio di revocazione rientraa frquesti, e lo studio sistematico della
giurisprudenza della Commissione tributaria redienkel 2018 ne conferma la sorprendente vivacita,
sebbene con esiti pressoché (quasi) sempre dssitiggetto proponente: sia esso I'Ufficio o, molto
pill spesso, il contribuerfte

L’analisi della giurisprudenza tributaria che sve@nuta progressivamente stratificando sul tema, sui
suoi presupposti e sulle condizioni di esercizid'al#one costituiscono tuttavia un interessante
contesto per mettere alla prova, ancora una Melizgntinuita e le discontinuita fra organo giudiea
tributario e quello ordinario civile. Il presentiidio quantitativo costituisce I'occasione per vagle,

in estrema sintesi, lm@tiones decidenddei collegi, comparando gli esiti cui si perviemal’'uno e
nell’altro caso.

Si tratta di un’operazione significativa, sopratiuin un periodo storico come quello attuale in cui
numerose sembrano essere le proposte di riforn@glatisdizione tributaria e quindi nel quale @nt
maggiore dovrebbe essere I'attenzione a non diverdai principi del processo civile e dall'assetto
che di esso ci ha consegnato anche il pit recegisldtoré.

2. L’azione di revocazione nel processo civile.

L’azione di revocazione é disciplinata nel codic@rdcedura civile agli artt. 395 e seguenti. &tta

di un mezzo di gravame che la letteratugaalifica come a “critica vincolata” poiché & espie
solamente per le ragioni tassativamente previdt€aldice di rito.

Nel diritto processuale civile sono revocabili &tenze d'appello, quelle pronunciate ex art. 85,

1, n° 4 e 5 della Cassazione se affette da errofatih, nonché la stessa decisione della Corte
suprema che abbia deciso anche sul merito dellaos@msia, ricorrendo i presupposti di legge (art.
395, co. 1, n° 1, 2, 3 €.6Anche il provvedimento conclusivo del giudizio mitorio, cosi come in
alcuni riti speciali, € parimenti oggetto di revmitgne: questo esito € anche in parte dovuto
all'intervento della Consulfa

| presente contributo riflette la posizione pemie dell’autore e non & da intendersi come nedessante
rappresentante I'Ufficio del massimario della Comssione tributaria regionale. Lo studio & stato tevel un
campione rappresentativo ma non necessariamentistiesadi sentenze e nel quadro del progetto dilistu
(2017-1-L101-KA203-000088). Per chiarimenti sullaetmdologia seguita l'autore pud essere contattato a
marco.greggi@unife.it.

In data 4 febbraio 2019, mentre lo scrivente prosegil lavoro di redazione del Massimario, la Canita
scientifica perdeva il Professor Francesco Tesauiaestro e per lungo tempo Professore in Emili@sgo
I'Universita di Modena. Il ricordo e il suo magiske insegnamento vivano nella giurisprudenza eamsttrina
tributaria.

Z Le risultanze statistiche, inclusi i casi di stgs® sono riportatiefra.

3 D.lgs. n. 40 del 2006 che ha esteso le ipoteswticazione.

* p. Calamandrei, vodRevocaziongn Enc. Treccani, Roma, 1936.

® Oltre che dall'art. 391er c.p.c.

® |l riferimento & al decreto ingiuntivo che sia eiuto esecutivo ex art. 647, co. 1, n° 1, 2, Her&hé dell’art.
395. La Consulta ha esteso poi la revocazione aaichecedimenti per convalida di sfratto o licepza finita
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Il sistema del codice di procedura civile conosce dravami di revocazione: quello ordinario e
guello straordinario.

La revocazione e ordinaria quando la sentenza imgtage I'effetto di un errore di fatto risultante d
atti o documenti di causa, oppure quando la seatércontraria a un’altra gia passata in giudiceto f
le stesse parti (a meno che non abbia pronunaidiboeccezione dies iudicatg. Per quanto riguarda
I'errore di fatto, sia il dato letterale che lineetazione dominanteconcordano nell’individuare
siffatto vizio in un travisamento del fatto tale fda& considerare il collegio come vera una situagio
che invece e incontestabilmente falsa oppure (atrano) quando il medesimo organo giudicante
ritiene di escludere un fatto la cui esistenzacenitrovertibilmente stabilita.

Si tratta delle ipotesi pili ricorrenti nel giudiziibutarid, in ragione della sua natura cartolare (quindi
della piu elevata possibilita di “travisamento ajge”, come la norma impone, delle risultanze
documentali), ovvero della serialita di tale comzieso avente a riguardo imposte di periodo, che
come noto pongono il problema del giudicato frpdeti in diversi periodi d’imposta

Il codice di rito conosce anche il rimedio straoetio di natura revocatoria: naturalmente con
presupposti profondamenti diversi.

La letteratur® ci ricorda che il mezzo di gravame straordinari® essere impiegato anche nei
confronti del giudicato che si sia gia formato éndula ove i mezzi ordinari siano giuridicamente
preclusi.

La specificita dellimpugnazione straordinariaifiette come s’é indicato in precedenza sia suiivnot
per i quali essi possa essere esperita, sia aglaizione dei fatti per il suo esercizio: questiol e
giocoforza limitata.

L'azione € coltivabile quando la sentenze nei camtfrdella quale si propone gravame ¢ I'effetto del
dolo di una parte nei confronti dell’altra (art.5320. 1, n° 1) oppure se si € giudicato in bageoge
riconosciute o comunque dichiarate false dopo iéesza, oppure che la parte soccombente ignorava
essere state riconosciute o dichiarate tali prisladentenza(art. 395, co. 1, n° 2).

Ancora, il rimedio & esperibile se dopo la sentestr#o stati trovati uno o piu documenti decisiv ch
la parte non aveva potuto produrre in giudizio garsa di forza maggiore o per fatto dell’avversario
(art. 395, co. 1, n ° 3 c.p.c.). Da ultimo, I'azéosi pud coltivare anche se la sentenza che sidate
impugnare e stata resa con dolo da parte del giwiguest'ultimo sia stato accertato a sua voha co
sentenza passata in giudicato (art. 395, co. &,mp.c.).

Del tutto particolare, all'interno del rito civilé,il rapporto tra azione di revocazione e appelialora
guesto sia ancora esperibile; cid soprattutto agbdn cui si versi in una delle ipotesi indicaie a
precedenti punti 1, 2, 3 e 6 dell'art. 395, coSltratta delle ipotesi di dolo, falsita 0 ancoex p
fatto del giudice. In tutte queste circostanze ppignazione per revocazione della sentenza non e
inficiata dalla scadenza del termine per propopetio, mentre invece qualora la scoperta dei datti
cui in precedenza abbia avuto luogo in costanzardiine per il gravame d'appello, il termine per
quest’'ultimo e prorogato in modo tale che vi si@emunque 30 giorni intercorrenti da quello della
scoperta allo spirare del termine per impugnasetdenza.

Competente a decidere sul giudizio di revocazioleestesso giudice che ha pronunciato la sentenza,
e il giudizio € introdotto, nel rito civile, meditnatto di citazione.

La natura del giudizio di revocazione e tale chesda proposizione non sospende il termine per
proporre ricorso per Cassazione, o comunque noneffietto sospensivo sul procedimento
eventualmente pendente dinanzi alla Suprema Cértattavia facolta del giudice nei confronti del
quale I'azione di revocazione é stata radicatssodpendere il giudizio a istanza di parte fino alla
comunicazione della sua sentenza. Cio qualoragdteron manifestamente infondata la proposta di

locazione. da ultimo, si segnala che anche il I@dbitrale (ovviamente rituale) pud essere oggeito d
revocazione. C. cost. n. 558 del 20 dicembre 18891 del 20 febbraio 1995.

" E. Fazzalari, vocRevocazione (diritto processuale civjlg) Enc. dir., Milano, 1989, p. 249.

8 L'analisi statistica delle decisioni rese nel 2@i8la Commissione tributaria regionale del’lEmiR@amagna,
riporta tre casi di giudizio di revocazione fondaiw un (asserito) giudicato pregresso non rile\ataelle
restanti circostanze di errore di fatto come salafanito

° Tema peraltro affrontato direttamente dalla XI\ziBee della Commissione tributaria regionale detia
Romagna nella sentenza n. 2734 depositata il 26mbxe 2018.

10 ¢. Mandrioli, Diritto processuale civilgl, Torino, 2011, pp. 515.
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revocazione. Sempre nel rito civile, avverso latesera pronunciata in giudizio di revocazione la
legge concede i mezzi di gravame ordinari che famebstati comunque esperibili nei confronti della
pronuncia giurisdizionale soggetta a giudizio dio@zione stesso.

Emerge cosi, a questa prima lettura, un istituteuiila migliore dottrind ha gia tratteggiato da
tempo una natura per cosi dire polimorfa, poiclsa & dare giustizia equitativa al diritto di difesa
delle parti nel processo. Questa sintesi in effaitia giustificazione nell’eterogeneita dei prgsosti

che permettono I'esperimento della revocazioneloita profondamente distanti.

Allo stesso modo, pare difficile riuscire a delireeana precisa linea di demarcazione fra presuppost
di revocazione e (taluni) presupposti per un gieddi Cassazione: questa circostanza aveva portato
gia a la letteraturd a notare una convergenza fra i due giudizi e @qmiezare un progressivo
awvvicinamento fra gli stessi (tanto da far tramsitael giudizio di revocazione taluni dei gravami
denunciabili mediante ricorso per cassazithe)

3. L'inquadramento sistematico dellactio revocationisel processo tributario.

L'impianto logico-sistematico dell’'azione di revaiane, sia essa ordinaria che straordinaria, non &
tradito nelllambito del diritto processuale tribrita

Anche all'interno di questa disciplina permangonfaiti le esigenze di garanzia dell’appellante (sia
esso Ufficio che contribuente) davanti ad errofii cglegio giudicante cosi come individuati dal
codice di procedura, o alla luce degli altri prgmgii previsti dalla legge: come nel processo ejvil
l'art 64 del d.lgs. 546/92 fa emergere i trattiuti mezzo di impugnazione a critica vincolata, che é
utilizzabile solo alle condizioni di cui all’art 3%.p.c., gia esaminato al paragrafo precedente.

Stante la natura cartolare del processo tributariopotesi di cui al punto 4 quella che risulssere

la piu ricorrente: e di per certo lo & nell’esppza della Commissione tributaria regionale dell’kamni
Romagna, ove |'errore di fatto revocatorio & queilpricorrenté”.

Si deve trattare, esattamente come nel processe, @i una falsa rappresentazione della realta, un
errore che sia facilmente rilevabitgu oculi e dal semplice raffronto fra decisumdella sentenza e

la documentazione prodotta dalle parti in giudizZBome giurisprudenza di legittimita insegna,
I'asserito errore, rilevabile tuttavia a seguitoudi giudizio di valutazione e in chiave critica ldel
risultanze cui & giunto il collegio, non pud essmggetto di questo mezzo di gravdrme

Analogie con il processo civile si riscontrano aamalel rapporto fra azione di revocazione e

giudicato esterno, che come tale & rilevabile itidfdal giudicé® qualora esso sia ravvisabile dalla
documentazione prodotta dalle parti in Commissimiteitaria’. Qualora in effetti il giudicato fosse
rilevabile in giudizio (0 comunque fosse stato @urg, I'unico rimedio sarebbe stato il ricorso per
cassazione. La revocazione in questo caso invéerde dare una risposta a quelle situazioni nelle
qualioll’seccezione non sia stata posta, o comungggudice non abbia omesso di pronunciarsi in
merito "

La dicotomia fra revocazione ordinaria e straondengassunta nel paragrafo precedente e confermata
anche all'interno del processo tributario.

Mn generale C. Mandriolpp. cit, p. 515 e ss.; F. Tesaufdanuale del processo tributaridorino, 2016, p.
267 e ss.

2p, Calamandregp. cit, p. 2.

131 fatto che poi storicamente, scelte di politigeocessuale non abbiano inverato questa previsionefa
venire meno I'effettiva approssimazione dei dualgil) a taluni presupposti (in particolaradtio nullitatis).

14 ) vedano le annotazione in notalgra

15 cass. n. 1999 del 18 febbraio 1993. In questo, éasifetti, il rimedio esperibile & il ricorso p€assazione.
L'VIlII Sezione della Commissione tributaria regid@madel’Emilia Romagna ha confermato questa linea
interpretativa nella sentenza n. 1781 resa il 2gmp 2018 (su cui piu approfonditameintia).

16 Cass. SS. UU. n. 9050 del 4 luglio 2001.

la parte che intende infatti sollevare il giuda&sterno non pud limitarsi a produrre la sentenzadeve
dare effettiva prova del passaggio in giudicatdadeledesima. Si veda in questo senso Cass. n. 2059723
agosto 2018.

Bla migliore dottrina ricorda che per Cassazionmidante non si pud ammettere il ricorso per reviocezse
e stata sollevata I'eccezione di giudicato nel psso che si € concluso con la sentenza revocars$a €a88429
del 21 giugno 2000, richiamata da Tesaom,cit, p. 269, nota 4.
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La revocazione ordinaria ha qui luogo per erroréatlo (con le caratteristiche viste in precedenza)
per conflitto tra giudicati. Il termine per radieagiudizio revocatorio ordinario nel processo tténio

e pari a 60 giorni dalla notifica della sentenzagbtermine di 6 mesi dal suo deposito.

Il rimedio straordinario, invece, si basa su citange eccentriche rispetto alla sentenza che si
impugna, e per cosi dire ad essa estranee ancautthénedesima incidenti. Sono i casi che si sono
gia riassunti nel giudizio civile: il dolo della e, la prova falsa, il rinvenimento di documentas
decisiva e infine il dolo del giudice. Proprio igione della straordinarieta di queste circostanae,
sussiste un termine assoluto e fisso per la lolevazione, quanto uno per cosi dire mobile, di 60
giorni a decorrere da momento in cui si & avutdezza di uno dei vizi revocatori previsti dalladeg
Naturalmente qualora il vizio sia scoperto in peradedel termine per proporre appello, questo dovra
essere fatto valere con il mezzo di gravame oritinar

La scansione per gradi del processo tributaridaapjuella del giudizio civile: ne deriva che anthe
sentenze impugnabili sono le stesse, seppure conalbprecisazioni. L'art. 64 del d. lgs. n. 546/92
impone che le pronunce delle Commissioni tributageocabili siano solo quelle che non sono
ulteriormente impugnabili, o che non sono statetigmate.

Ne scaturisce che le sentenze della Commissiormitdria regionale sono impugnabili per
revocazione per tutte le ipotesi elencate dall2®6 c.p.c. dal momento che nessuno di questiévizi
criticabile mediante ricorso per cassazione: dtarm fin dei conti di accertamenti di fatto chenn
sono censurabili in terzo grado di legittimita.

Piu complessa é invece la revocazione delle semtdalta commissione tributaria provinciale, che
puo essere esperita solo dopo che sia spiratonilirte per I'appello. In questo caso e possibile la
revocazione straordinaria per le ipotesi previstbadegge (i numeri 1, 2, 3 e 6 dell'art. 395, to.
c.p.c. indicati in precedenza). Per converso, ldesgna Commissione tributaria provinciale non puo
rivedere la propria decisione per i motivi ordindricui ai punti 4 e 5: se il termine per I'appeéio
ancora pendente, va proposto tale mezzo di gravameion lo €, la censura del vizio non € piu
possibile®.

Piu rilevante, per la Commissione tributaria reglené la coesistenza fra questo gravame e ilsicor
per cassazione. Notoriamente, la sentenza dellan@sione tributaria regionale pud essere
impugnata sia per revocazione che per cassaziofigttal tale situazione e resa possibile in ragione
della diversita dei presupposti dei due gravanspeitivamente quelli riguardanti il merito della
controversia e quelli di violazione (o falsa apafione) di norme giuridiche.

La coesistenza fra i due diversi mezzi & discipdirgal codice di procedufae quindi anche dal d.gs.
n. 546/92 che sul punto non diverge dal Codicétali La revocazione non sospende né i termini né il
procedimento pendente in Cassazione: tuttaviaidige puo disporre in tal senso (a istanza di parte
sospendendo il giudizio, fino alla comunicaziondladsentenza che abbia deciso sull'istanza di
revocazion€.

Come ogni sentenza di secondo grado, anche quk#adecide sulla revocazione puo essere
impugnata. Nel processo tributario il legislatoeedisposto in merito I'identita dei mezzi di graveam
rispetto a quelli originariamente previsti per lantnza oggetto di revocazione, seppure con
un’importante asimmetria.

La migliore dottrin& in merito ha osservato che il rinvio al Codice pibcedura & in realta
claudicante, poiché il legislatore tributario namriprodotto il co. 1 dell’art. 403 c.p.c., valalise la
norma che proibisce il ricorso per revocazione eweentenze pronunciate in sede di revocazione.
Ne dovrebbe scaturire, almeno secondo il tenoterédé del d.lgs. 546/92 la possibilita di agire in
revocazione contro una sentenza che abbia disgostmeno) revocazione di un’altra sentenza:
innescando cosi una sorta di loop difficilmentetipde (come una sorta di possibile ricorsivita dei
mezzi di gravamé.

PE, Tesaurogp. cit, p. 269.

20 Art. 398, co. 4, c.p.c.

AE Tesaurogp. cit, p. 272.

2E, Tesauroop. cit, pp. 272 e 273.

% La XI Sezione della Commissione tributaria delliian Romagna si e tuttavia discostata da questa
interpretazione con la sentenza n. 31 del 5 ger?@i@8, su cui piu approfonditameridra.
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4. L'orientamento della Commissione tributaria regbnale del’lEmilia - Romagna: un’analisi
guantitativa.

Nel corso del 2018 la Commissione tributaria reglieré stata chiamata in non meno di 26 occasioni
a giudicare in sede di revocazione: cio sia qual@etio revocationisabbia assunto le forme del
rimedio ordinario (ipotesi piu frequente) sia neu pari casi in cui I'azione abbia assunto le
caratteristiche della straordinarieta (cio in @eaémbrerebbe essere avvenuto in un solo casd. Tut
le sezioni, dalla | alla XIV, con la sola esclusiarella X, si sono confrontate con le complessita d
giudizio di revocazione, sia in fase rescindent (ctelle ipotesi piu infrequenti visto I'andamenitl
contenzioso) rescissoria della controversia: tatllegi giudicanti, nelle diverse composizionarnmo
fornito una loro lettura dellistituto che sostaalmiente converge con quella della dottrina sopra
richiamata, con un’unica eccezione dovuta alleostliaaria complessita dei temi trattati

Il secondo dato costante che emerge riguardadeteiale insuccesso delle istanze proposte, tanto d
confermare la natura limitata della revocazione €won@zzo di gravame, circoscritta se non altro dal
punto di vista quantitativo. Sia la sua caratterziane come strumento di critica “vincolata”, sha |
rilevanza dell’errore per il giudizio, nonché laasmacroscopicita concorrono a filtrare le ipotesi i
cui la Commissione regionale ravvisi effettivamerpeesupposti per questo rimedio.

Una disamina della casistica conferma che dei 26 partati all'attenzione della Commissione
regionale bolognese, 22 sono stati coltivati daiftigouente e solo 4 dal’Amministrazione finanzéari
(in tutti i casi si trattava del’Agenzia delle Eate). L’Agenzia non ha mai viste accolte le sue
richieste, mentre contribuente ha trovato riscoptsitivo in sede rescindente solamente in 4 aasi s
22 complessivi, con un tasso di successo quindriore al 25%.

L'orientamento che pare emergere, sia pure cowvermsi distinguo in base alle circostanze del caso
concreto, € quello secondo il quale ben difficilteen giudici di merito accolgono l'azione,
ravvisandone i presupposti previsti dalla leggeetla maggior parte dei casi censiti le censure in
revocazione erano di natura ordinaria (in quagdi tutasi veniva richiamato I'art. 395, co. 1, n. 4

c.p.c.).

5. Segue: presupposti (e limiti) dell'azione nell'aalisi del Massimario.

Lo studio della giurisprudenza emiliana del 2018idwdato 9 casi di revocazione decisi da diverse
sezioni, e che risaltano per le continuitd e lecahisinuita nei confronti degli orientamenti
giurisprudenziali emersi nella prima parte di qoaedaborato.

5.1 Non e revocabile una sentenza che abbia dedisdeema di revocazione.

La Sezione XlI ha confermato nel suo arresto n.a3fon sottoponibilitd a giudizio di revocazione
(recte 'inammissibilita del giudizio) la sentenza di @missione regionale che abbia gia statuito in
merito a siffatto gravame. Si tratta di una appiicae del divieto del codice di procedura civile
(revocazione di sentenza che statuisce su revoedzihe, tuttavia, non era stato riprodotto nella
disciplina del rito tributario. Questo aveva pastdd letteratura che si era occupata dello studio
sistematico della revocazione all'interno del ghiglitributario ad ammettere, seppure in via teogica
poggiando su una interpretazicmeontrariodel testo normativo, che questa ricorsivita (quadoop
giuridico) fosse possibifé La Commissione tributaria regionale dell’Emilia,una interpretazione
forsepraeter legemo magari adesiva alla dimensione civilistica'ddituto, nega siffatta possibilita.

5.2 La litispendenza in Cassazione non pregiudicéelkctio revocatoria.

La Sezione IV invece si & occupata, con la sentenZ62 della coesistenza (difficile, a tratti) fra
giudizio di revocazione e ricorso per cassazione.

Si tratta di una pronuncia importante perché condein sede giurisprudenziale quanto la dottrina (ma
in fin dei conti lo stesso legislatore) pacificareerammette: la proponibilita dell’azione di

24 gj tratta della controversia n. 1907 decisa da#aione V a seguito di un giudizio di revocazioadicato
tuttavia presso la Corte di cassazione e nell’aonbél quale in sede rescissoria il Supremo Collegieva
rinviato alla regionale per le statuizioni del casattandosi di revocazione fondata sull’art. 38&, 1, n° 4 del
c.p.c.

% E. Tesauro, op. cit., p. 273.

242



Massimario Commissioni Tributarie del’Emilia-Rogra - Anno 2018

revocazione in pendenza del giudizio di Cassazierk,conseguenza una sorta di doppio binario che
dovra poi essere ricomposto qualora il giudizicirgente sia favorevole alla parte che ha agito ex
art. 395 c.p.c. Nella prima parte del presenteridmntt™ si & gia evidenziato che anche nel processo
tributario € possibile disporre la sospensionenddrocesso per permettere la celebrazione dedi;adtr
dunque scongiurare quelle difficolta operativeuisi & fatto riferimento in precederiza

53 L'errore che fonda la revocazione deve essere ssmlutamente rilevante e
incontrovertibilmente oggettivo.

L'VIII Sezione con la pronuncia n. 1781 si soffermalla rilevabilita dello sbaglio commesso dal
Collegio giudicante. In linea con la letteraturghramata, conferma la necessita che I'errore
revocatorio sia di immediata percezione da parfeQidlegio chiamato a decidere. L'oggettiva,
immediata, rilevabilita dunque, cosi come declinatalla Commissione felsinea in termini
particolarmente limitativi diviene dunque un ulteg filtro alla possibilita di vedere confermate e
proprie istanze revocatorie. Emerge chiaramente t@ato della sentenza una prevalenza
dellinterpretazione restrittiva del concetto dimtfhediata” rilevanza, escludendo dunque dalla
possibilita di intervenire in sede di revocatomatutti quei casi nei quali magari un errore ecstit
commesso dal primo Collegio giudicante, ma la dentificazione non sia banale né tantomeno
univoca.

5.4 L’'omessa valutazione di materiale probatorio no & censurabile in revocazione.

Sussiste una significativa differenza tra erroré fatto da parte del Collegio e omessa piena
valutazione delle risultanze probatorie cosi comuelgite dalle parti in giudizio. La Il Sezione kel
Commissione nella sentenza n. 2121 mette a fuoabistnzione fra errore (evidente) sul fatto e
omessa (piena valutazione) della prova prodottzhAnn questo caso I'orientamento del Collegio e
ne senso di una radicale chiusura, osservando tomessa valutazione di una prova documentale
prodotta non possa essere assimilata a un erriepreecezione da essa derivante. Insomma, se da un
lato una manifesta erronea valutazione del fattd fondare l'azione revocatoria, un omesso
apprezzamento della documentazione rappresentdiivguel fatto non e errore (evidente ed
oggettivo). D talché il rimedio di revocazione nmmd essere utilizzato per lamentare asserite lacune

istruttorie del giudizio, di primo e di secondo dpa

5.5 Il libero convincimento del giudice non puo magéssere motivo di revocazione.

La sentenza n. 2704 della Sezione Il si muove dalkariga della n. 2121 rilevata supra, e porta a
compimento una analisi del rapporto tra errorecddlegio e documentazione probatoria prodotta ai
fini della determinazione dellatio decidendidel collegio.

Il tema trattato dalla seconda sezione e quelldibleto convincimento del giudice che si e venuto
formando progressivamente nel processo in baseiee prodotte dalle parti e dal comportamento
delle stesse (in udienza). L'arresto del collegineé senso che il libero convincimento dell’organo
giudicante, proprio perché tale, non puo mai eseggetto di rimedio revocatorio poiché esprime
sempre valutazioni soggettive ontologicamente estallaratio dell'istituto che qui si analizza.

5.6 Non rileva ai fini del giudizio di revocazionei giudicato raggiunto in altro periodo
d’'imposta, anchecoeteris paribus

Con la sentenza n. 2734 la XIV Sezione si poneadblema della rilevanza a fini revocatori del
giudicato esterno, ipotesi notoriamente ricorreng processo tributario qualora il giudizio sia
divenuto definitivocoeteris paribusper un diverso periodo d’'imposta rispetto a quekmetti di
decisione in revocazione. Il conflitto tra giudizaggiunto su un altro periodo d'imposta (nel cdiso

specie, favorevole al contribuente) non é stattavia ritenuto decisivo dal Collegio che ha per
converso promosso la liberta di convincimento gledie Sezioni giudicanti nei confronti della stessa

% Supraal § 2.
2" Supraal § 3.
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fattispecie (per gli stessi fatti, per lo stessotdbuente) qualora la controversia sia stata gatieper
diversi periodi d'imposta.

Si tratta anche qui d’'una lettura particolarmeetrittiva dei presupposti per il giudizite quoche,
se confermata, ne depotenzia in modo significdtafettiva incidenza nella disciplina tributariba
stessa lettura restrittiva riguardante le ipotésedocazione € stata peraltro confermata dallac8ez
I nella sentenza n. 2257.

5.7 L'errore meramente ostativo non puo essere ogae di revocazione.

Se la letteratura si € a lungo soffermata tra lesipii sovrapposizioni fra giudizio di revocazigne
appello e ricorso per cassazione, scarsi (pressowsistenti) sono i contributi riguardanti la
esperibilitd del rimedio per errori meramente agtatel Collegio giudicante. La Sezione VI con la
sentenza n. 2785 ¢ stata investita della possildlitadire in revocazione la medesima Commissione
giudicante per errori meramente formali (nel cascsmecie, trattavasi dell'individuazione della
controparte processuale) in sentenza e nel reldismositivo. Il Collegio ha escluso la possibilita
utilizzare il rimedio revocatorio in tale contespur in effetti trattandosi di errore evidente vbile

in sentenza, e quindi in astratto riconducibile gltevisione di cui al n. 4, co. 1 art. 395 c.jil.c.
collegio felsineo ha escluso la possibilita di &ste Anche se non si trova menzione nel testo della
sentenza & possibile che la mera correZigmessa soddisfare meglio questa esigenza di caetemnz
percorso motivazionale della sentenza e dispositigorrendone presupposti e condizioni.

5.8 Nessuna revocazione se il giudicato era giatsta&ccepito in giudizio.

BN

Sempre la VI Sezione, ma nella sentenza n. 292@eadnno, si € occupa ancora una volta del
conflitto tra giudicati come presupposto di revacae della pronuncia, ma solo qualora questo non
sia stato sollevato in sentenza revocanda.

La Commissione conferma l'interpretazione dominantketteratur® riconoscendo come il giudizio

di revocazione per conflitto possa essere espsoimmente qualora la relativa eccezione non sia gia
stata sollevata nel giudizio che si contesta (comlecaso di specie) o in ogni caso fosse stata a
conoscenza del giudice in ragione delle allegazistniittorie, posto che dxceptio rei iudictagouo
essere rilevata anche d'ufficio.

6. Considerazioni conclusive.

La Giurisprudenza della Commissione tributariagagle dell’Emilia - Romagna in merito all’istituto
della revocazione si manifesta coerente fra le rdevesezioni, e in linea con linterpretazione
dominante che dell'istituto € resa sia dalla Cdr@assazione che dalla letteratura.

Traspare a tratti 'esigenza di restringere ultenente il margine di applicazione del rimedio,
mediante una lettura particolarmente rigorosa deisypposti per la sua ammissibilita e della
manifesta evidenza del vizio che si lamenta.

Chiaramente la Commissione intende esaltare laaaper cosi dire eccezionale, del gravame che
tuttavia pare riscuotere un significativo successonon altro quantitativo, nelle scelte difensied
contribuente (e a tratti nella tutela dell'inteeeegariale da parte delllAmministrazione).

Tutto questo tuttavia con i risultati di cui si &tal conto in preceden?ae certamente non lusinghieri
per la parte ricorrente, sia essa pubblica o mivat

2 per il rapporto tra correzione della sentenzaveaazione Cass. SS.UU. n. 5303 del 2 giugno 1997 edano
gli artt. 287 e ss. c.p.c..

#F. Tesauro, op. cit., p. 272.

%0 Supraal § 5.
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Il Reddito d’'impresa
Societa “a ristretta base”

Mirella Guicciardi

La ristretta base

Non esiste una definizione giuridica di societéstrigtta base sociale, né a base familiare. Di agim
fa riferimento alla fistrettezzd della composizione societaria che determina lamézione di
un'unica volonta, tipica di un gruppo ridotto dcso legato da altri vincoli, quali quelli, per esgio,
familiari. La legittimita o meno della presunta tdisuzione, in capo ai soci, degli utili non
contabilizzati da parte delle societa a ristretteseb societaria €, da anni, oggetto del dibattito
giurisprudenziale e dottrinario. L'automatica atidione pro quota del maggior reddito rideterminato
in capo alla s.r.l., pur non trovando appunto alsupporto legislativo, a differenza di quanto aneie
nelle societa di persone e nelle s.r.l., che opparda trasparenza fiscale ex art. 116 Tuir, tistie

un principio riconosciuto dalla giurisprudenza chrepiu occasioni, ha avuto modo di statuire la
legittimita del concetto dell'utile extracontabi{€ass. n. 27778/17; n. 5925/15; n. 17984/12; n.
12576/12).

Automatismo e onere della prova

La giurisprudenza delle Commissioni di merito riesce la facolta del contribuente di fornire la
prova che il maggior utile occultato non sia steffiettivamente distribuito, sia per ragioni legate
all'estraneita del socio alla gestione amministeatiella societa (CTR Puglia n. 40/11, CTR Toscana
n. 396/11) oppure per ragioni legate all'assenaandiconcreta provvista finanziaria trasferibilia al
sfera patrimoniale di quest'ultimo (cfr. Cass. B3/26; n. 19013/16; n. 20806/13). Ed & proprio in
relazione alla necessaria presenza di disponilfitignziarie correlate al maggior reddito societari
che la CTP Reggio Emilia, con sentenza n. 22/1& pronunciata, precisando l'operativita della
presunzione.

Le presunzioni

Si é in proposito anche di recente affermato cladi’atcertamento delle imposte sui redditi, nelecas
di societa di capitali a ristretta base partecigate legittima la presunzione di attribuzione @gis
degli eventuali utili extracontabili accertati, @amendo salva la facolta per il contribuente diidfla
prova del fatto che i maggiori ricavi non sianctistatti oggetto di distribuzione, ma siano stati,
invece, accantonati dalla societa, ovvero da esBweastiti, non essendo comunque a tal fine
sufficiente la mera deduzione che I'esercizio decidficiale si sia concluso con perdite contabili”
(Cass. n. 18627/18 (ord.); n. 15824/16; Cass. 46245).

Soltanto nelle ipotesi di accertamento di ricavimero" la presunzione semplice assudeeplanoi
requisiti di gravita, precisione e concordanza gigsdalle norme di legge (art. 2427 cod. ciut. a
39, comma 1, lett. d). D.P.R. 600/1973), potendelgimenti positivi di reddito occultati tramutansi
reddito di capitale rilevante ex articolo 47 Tuin. virtu di tale presunzione, 'Amministrazione
finanziaria, in parallelo all' emissione dell'ado rettifica dell'imponibile nei confronti dellard.,
awvia un accertamento complementare nei confroatiridpettivi soci, imputando a questi l'utile
extrabilancio non dichiarato dalla societa. Tat@struzione presuntiva, del quale I'accertamenita su
societa costituisce antecedente logico, trae spiaiteincolo di solidarieta e reciproco controlloec
lega i soci delle piccole s.r.l. partecipate danumero limitato di soggetti. Il ragionamento indedt

si fonda sul fatto che, in tali realta aziendalpwo ritenere che i maggiori utili non dichiareéingano
distribuiti a ciascun socio in misura proporzionalle quote di partecipazione da questi detenwde. L
Cassazione é ferma nel ritenere che é legittim@daunzione di attribuzione ai soci degli eventuali
utili extracontabili accertati, rimanendo salvafdaolta del contribuente di offrire la prova deltda
che i maggiori ricavi non sono stati distribuitiaraccantonati dalla societa, ovvero da essa rditives
(Cass. n. 5076/11; n. 9519/09 e n. 64/03; noncheés.Qa 6780/03; n. 7564/03; n. 16885/03; n.
18640/208; n.8954/13). A questa tendenza si éeallin la maggior parte della giurisprudenza di
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merito (C.T.R. Emilia Romagna n. 965/11/17). lingipio & stato completato precisandosi che la
presunzione di distribuzione degli utili extra-loitdo pud essere vinta con la dimostrazione della
propria estraneita alla gestione e conduzione wo@e(Cass.n.1932/16; n.17461/17; n. 26873/16)
attraverso un ragionamento deduttivo del giudiceeliito incensurabile in Cassazione sotto il poofil
della violazione di legge. (Cass. n. 18042/18).

Il ribaltamento sui soci

La prassi degli uffici finanziari, condivisa dalzorte di Cassazione, e di ribaltare sui soci il giag
reddito accertato in capo alla societa, pur in r@gsseali una minima prova in ordine alla effettiva
distribuzione dell’'utile stesso. L'accertamentocapo ai soci di societa di capitali a ristrettaebas
sociale puo dipendere dalla rettifica eseguita camifronti della societa, ma soltanto quando
quest'ultima é divenuta definitiva (Cass. n. 2080)/ Da parte della Cassazione rappresenta
un’apertura la sentenza n. 25115/14 (e anche senten28806/13) che condiziona, in tema di
ristretta base azionaria, la presunzione di disaitme ai soci degli utili conseguiti alla dimogiene,

da parte dell’'Ufficio, della sussistenza di undreita base sociale. Condividendo l'impostaziorie de
giudici di merito, la Cassazione con la sentenz823/16, riconosce la validita della presunzione di
distribuzione degli utili nelle societa a ristreltase partecipativa. Nelle precedenti fasi dibattitali,

i Collegi giudicanti avevano valutato le fonti diopa provvedendo a raffrontare il difetto, a carico
dell'Ufficio appellante, di elementi positivi di mhiostrazione dell’avvenuta distribuzione (ulteriori,
ovviamente, rispetto alla presunzione) con I'aviarotegrazione di fonti di prova sufficientemente
valide da parte della contribuente. Se vengonortatceitili non contabilizzati a carico di sociala
capitali a ristretta base azionaria, opera la prEsune di attribuzione degli stessi ai soci, con
inversione dell'onere della prova a loro caricanndo dimostrazione di non averli percepiti, o che
gli stessi sono stati accantonati o reinvestitis&Can. 24534/17). Con sentenza n. 13084/17, leeCort
di Cassazione ha ritenuto un principio pacifico,¢héema di accertamento delle imposte sui readiti
con riguardo a quelli di capitale, nel caso di sticia ristretta base sociale, perché possa oparare
presunzione di distribuzione ai soci degli utilirecontabili occorre, fra l'altro, che sussistavahdo
accertamento a carico della societa in ordine @vii non contabilizzati, il quale costituisce il
presupposto per l'accertamento a carico dei sawidime ai dividendi (Cass. n. 11680/16; n. 9711/15
n.9341/15; n. 20870/10).

Utili extracontabili e giudicato

Con riferimento al giudicato, e stato affermato clee sentenza di accertamento dell'utile
extracontabile sociale, emessa nel giudizio tra societa di capitali a ristretta base sociale e
I'Amministrazione finanziaria, se divenuta irrevbit@ perché passata in giudicato, fa stato, anehe n
confronti del socio. Cio, in virtu dell'efficaciaflessa del giudicato, estesa ai soggetti estrahei
processo, ma titolari di diritti dipendenti o suthioati alla situazione giuridica in esso defini@aés.

n. 11680/16). Cosi pure, in caso di accertamentmdisocieta di capitali a ristretta base socegtari
con rettifica in aumento del reddito imponibile opessere contestata al socio 'omessa indicazibne d
un reddito di capitale, in proporzione delle quptssedute. Secondo la prevalente giurisprudenza, il
ridotto numero dei soci consente infatti di prestgr@he vi sia un reciproco controllo della gestiene
che gli utili extracontabili (sia derivanti da rigaconsiderati evasi dalla societa e sia da cdstuti
indeducibili) siano stati ripartiti tra i soci.

La contestazione d’indeducibilita dei costi

In caso di accertamento derivante dalla contestaziti indeducibilita di costi, la Cassazione (n.
17959/12; n. 17960/12) ha ritenuto chiecosti costituiscono un elemento importante ai @lalla
determinazione del reddito d'impresa, sicché, @llando essi siano fittizi o indeducibili, scatta la
presunzione che il medesimo &€ maggiore di quardbiatiato, con la conseguenza che non si puo
riscontrare alcuna differenza tra la percezionendggiori ricavi e I'indeducibilitd o inesistenza di
costi”. In senso contrario a tale impostazione, la CTRid.da ritenuto che la presunzione di
distribuzione puo essere legittima solo qualoraf@iata sull’esistenza di ricavi non contabilizzat
e/o costi inesistenti, in quanto sono le unichdepioin cui € logicamente presumibile ritenere che i
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soci abbiano incassato somme in fiefn. 574/2010) La Cassazione non ha esitato a qualificare
come apodittica l'affermazione per cui lI'imputagai socio dei maggiori utili societari nelle saaie

a ristretta base sociale appare dettata dal buesose dall'id quod plerumque accidigCass. n.
14046/2009). Anche ai sensi dell'art. 38, 3° cd.dlp.r. n. 600/73 occorre la prova dell'effettiva
percezione del maggior utile da parte dei socguale necessita di altri elementi che confermino la
valenza probatoria della ristretta base socialealosente ma isolatamente addotta per motivare
l'accertamento dei soci. Pertanto, sorge l'onegl tdfici di attivarsi per ricercare "fatti-indicedi
erogazioni derivate e consequenziali della fontecgpale: il bilancio societario, quale possibile
provenienza di mezzi per linstaurazione di ultérgintomatiche fonti, quali, ad esempio, conti
bancari/postali o di altro genere dei soci con mmnti, nel periodo di imposta accertato o nei
successivi, ricollegabili per entita agli utili extcontabili accertati ai soci stessi; eventuatjugsti
immobiliari, nelle stesse circostanze temporaligragioni finanziarie (acquisto di titoli, di fondi
comuni, di partecipazioni in altre societa eccdlizze per rendite vitalizie o pensionistiche; tendi
vita (abitazioni; disponibilita di personale domest soggiorni all'estero; viaggi; crociere; autdsiio

di lusso, ecc.).

Considerazioni conclusive

Conclusivamente, esiste una "distanza" logicaveheolmata, tra esistenza di utili occulti ed eitet
distribuzione ai soci: la ristretta base socialasfficiente a far ritenere che gli utili sociétacculti
siano stati effettivamente ripartiti tra i soci, mancanza di altri elementi che rendano lipotesi
guantomeno "piu probabile” rispetto ad altre paksib merito alla necessita che I'Amministrazione
finanziaria individui - oltre alla ristretta compag sociale - altri elementi a sostegno dell'avtanu
distribuzione degli utili occulti, la Cassazionennsi & espressamente soffermata. Si e limitata ad
affermare cheva condiviso il consolidato orientamento giurispeadiale di questa Corte, secondo
cui 'é legittima la presunzione di attribuzione saci degli eventuali utili extracontabili accertati
rimanendo salva la facolta del contribuente di ioéfla prova del fatto che i maggiori ricavi norasi
stati fatti oggetto di distribuziorie Cosi implicitamente ritenendo che la ristrettsd sociale sia
sufficiente, da sola, a fondare la presunzioneadgiiiduzione degli utili occulti, salva la possital per

il contribuente di provare la mancata percezionglidgili in nero della societa. In realta appare
rilevante individuare le modalita concrete di peid@amento della presunzione, precisando il
"valore" della ristrettezza della base societaelbragionamento presuntivo sulla distribuzione @iecu
degli utili societari non dichiarati (Cass. n 328/ ove si € sancito che la ristretta base sociale
costituisce un "indizio" su cui & anche possibdedare il ragionamento presuntivo che giunge al
fatto ignoto dell'effettiva distribuzione di utilma detto ragionamento puo essere ritenuto corretto
solo in quanto tenga conto di tutti gli elementllaidattispecie esaminata). La ristretta base della
compagine sociale &, in altri termini, un datoattd che non consent per sé stessdi trarre come
univoca o, comunqueiu probabile rispetto ad altre possibili, la conclusione clieugli societari

non dichiarati siano stati effettivamente distrtbai soci.
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Le dichiarazioni dei terzi nel processo tributario

Mauro Ravaioli

Premessa

Negli ultimi anni si € ormai consolidata la tenderal’acquisizione di dichiarazioni rese da soggett
diversi rispetto al contribuente “verificato”, darpe dei militari della Guardia di Finanza o dei
funzionari dell’Agenzia delle Entrate nel corsoudiia verifica fiscale, ed al successivo utilizzoalel
stesse, inserite nell'atto di accertamento rediitudel soggetto, a cui le dichiarazioni fanno
riferimento.

In questi casi, ci si pone spesso una legittimaatwta, ovvero se gli elementi cosi raccolti possano
essere utilizzati in sede di accertamento fiscajeate sia la loro valenza.

Su questo tema non sono certamente mancati i itlitgi#t a livello dottrinario e sia a livello
giurisprudenziale.

Normativa

Si parte dal disposto dell’art. 7, comma 4, D. Lys546/92, che, cosi recitddon sono ammessi il
giuramento e la prova testimonialeindicando il perentorio divieto di ammissibilitielle prove
testimoniali nel processo tributario; tale divieton & stato oggetto di modifica, neppure con hogti
riforma del processo tributario.

In senso discorde, invece, l'art. 51, n. 4, D.mMR633/1972, secondo il quale, I'Ufficio plidvitare
gualsiasi soggetto ad esibire o trasmettere, arinheopia fotostatica, documenti e fatture relativi
determinate cessioni di beni o prestazioni di semicevute ed a fornire ogni informazione relativa
alle operazioni stessedurante I'effettuazione della verifica fiscale @ld stesso tenore appare I'art.
32, n. 8-bis, D.P.R. n. 600/1973, che consentdffitio di “invitare ogni altro soggetto ad esibire o
trasmettere, anche in copia fotostatica, atti o wloenti fiscalmente rilevanti concernenti specifici
rapporti intrattenuti con il contribuente e a foreichiarimenti relativi’.

Confrontando le suddette norme, risulta evidentdivaricazione tra la fase iniziale della verifiea
guella conseguente del giudizio, ovverosia i veatibri hanno la possibilita di raccogliere
dichiarazioni e/o informazioni da soggetti terznecpotrebbero risultare utili allAmministrazione
finanziaria per condurre le proprie indagini tridmi¢; mentre, durante il successivo eventuale
giudizio, a meno che le dichiarazioni raccolte 'daliministrazione finanziaria non siano
adeguatamente ed efficacemente contrastate dailzaentte, il giudice non puo verificare appieno
guanto dichiarato dai soggetti terzi in questionen essendo ammessa la prova testimoniale nel
processo tributario.

Le suddette considerazioni motivarono [listanza idgostituzionalitd dell'art. 7 sopra citato,
perentoriamente respinta dalla Corte Costituziorale sentenza n. 18 anno 2000, nella quale si
afferma che tale divieto non contrasta con la @ogtine e, in particolare, con gli artt. 3, 24 e 53

La stessa Corte, pero, precisa che il divieto glirteonianza non comporta l'inutilizzabilita, in sd
processuale, delle dichiarazioni di terzi eventw@aite raccolte dalllAmministrazione nella fase
procedimentale, poiché le dichiarazioni rese pradaal di fuori del processo sono essenzialmente
diverse dalla prova testimoniale, che € necessaritgrorale e richiede I'osservanza di determinate
formalita.

Definizioni

Viene percid riconosciuto alle dichiarazioni ra¢eodall Amministrazione finanziaria nella fase
d’accertamento, il valoréproprio degli elementi indiziari, i quali, mentr@ossono concorrere a
formare il convincimento del giudice, non sono igioa costituire, da soli, il fondamento della
decisione’, ma risulta altresi inequivocabile che la prowtiteoniale e le dichiarazioni dei terzi non
possano essere poste sullo stesso piano.

Possiamo definire la testimonianza come una diahiane che, resa in giudizio da un terzo non
coinvolto nella controversia, fornisca notizie aiftesistenza o la conformazione di fatti rilevemir

la decisione della causa.
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Possiamo definire, invece, le dichiarazioni dezitéflibere espressioni” rese al di fuori e primal d
processo, acquisite senza gli adeguati controliseeza le formalita di rito, previste per le
testimonianze.

Appare evidente come vi sia fra loro una marcatadissione dei medesimi elementi oggettivi
(ovvero la dichiarazione orale) e soggettivi (owvefatti narrati da persona estranea al processo).
Durante [l'effettuazione dell'attivita ispettiva, semdo il soggetto verbalizzante direttamente
impegnato nella verifica in corso e mancando omnalitd o garanzia nel momento del rilascio della
dichiarazione, alcuni dubbi potrebbero legittimateesorgere in ordine alla modalita di effettuazione
delle domande al soggetto riferente ed ai possibdppur involontari, stralci e/o omissioni nella
trasfusione scritta di una dichiarazione oralearad un soggetto che nonséper partescome in
realta puo essere il giudice che interroga il bestie in aula, ma che sara, ad esempio, un funzionar
dell’Agenzia delle Entrate oppure un militare dé€laardia di Finanza.

Attribuendo alle dichiarazioni dei terzi una rilewa diversa da quella riconosciuta alla prova
testimoniale, la Corte Costituzionale ha confermeltie I'utilizzo processuale delle dichiarazioni
raccolte in fase di accertamento, da parte dell’Anistrazione finanziaria, non contrasta né con il
principio di eguaglianza, né con il diritto di dife del contribuente, lasciando pero al contribuente
stesso, I'opportunita di contestarne la veridida@&endo ricorso a formalita simili a quelle detCasa

e rappresentando elementi giustificativi fondati.

Giurisprudenza

Su questa tematica, si sono susseguite negli ami@ sentenze della Corte di Cassazione (si veda n.
4269 del 25/03/2002; n. 5957 del 15/04/2003; n326del 29/07/2005; n. 11221 del 16/5/2007), tutte
volte a ribadire il principio, con cui i giudici ppiono sempre piu spesso orientati ad ammettere la
produzione in giudizio di dichiarazioni, scritte maniera non dissimile da quelle verbalizzate
dallamministrazione finanziaria, sotto forma dicanotorio o di dichiarazione sostitutiva di atto
notorio, raccolte in sede extraprocessuale.

In particolare, con la sent. n. 4269 del 25 mar@0622 la Cassazione ha ritenuto valutabile, quale
elemento indiziario, un atto notorio presentato aaitribuente, ponendolo sullo stesso piano delle
dichiarazioni rese da terzi con limitazioni alllitzabilita in giudizio, garantendone in effettistio
diritto di difesa e la parita delle armi delle part

Sempre favorevole al pieno rispetto del giusto @sso, anche la sentenza n. 10261 del 21 aprile
2008, con cui la Cassazione ha ribadito che, amsiecle dichiarazioni raccolte dai verificattmon
hanno natura di prova testimoniale bensi di memrdizn ... utilizzabili per la formazione del
convincimento del giudice di meritofosi al contribuente & assicurato un pieno diditalifesa,
poiché anch’egli“pud produrre documenti contenenti dichiarazioniseeda terzi in sede extra-
processuali con il medesimo valore probatorio”

Ancor piu recente ed interessante, I'ordinanza 6166 depositata il 16 marzo 2018, in cui la
Cassazione ritiene che il divieto di prova peritgdtiferisce alla prova da raccogliere con leagaie

del contraddittorio e non implica I'impossibilitd dtilizzare le dichiarazioni rilasciate da teri:
stesse pero, in quanto assunte in sede extrapuadesspossono concorrere a formare |l
convincimento del giudice solo unitamente ad aftoncreti elementi. Tale valenza indiziaria,
prosegue la Suprema Corte, si applica non solo Ipedichiarazioni rilasciate in favore
del’Amministrazione, ma anche a quelle favorewlicontribuenti, conformemente ai principi del
giusto processo e della Convenzione per i diréti'domo e delle liberta fondamentali.

Purtroppo pero, non sempre i giudici della Cassezg sono espressi in modo univoco.

Segnalo percio anche uripensamento” dei Supremi Giudici che, con sent. n. 703 del &bngio
2007, si sono discostati dal suddetto indirizzéerafando che la dichiarazione sostitutiva di afto d
notorieta (cosi come I'autocertificazione in geferaebbe attitudine solamente certificativa, pidva
ogni efficacia in sede giurisdizionale, trovandeub ingresso nel processo‘“astacolo invalicabile”

nel divieto di cui all'art. 7 del D. Lgs. 546/92(senso conforme, Cassazione n. 7445/2003).

Gli interventi della Commissione Tributaria Regionde dell’Emilia-Romagna.

Sull'utilizzabilita e sulla valenza delle dichiarazi dei terzi nel processo tributario, anche la
Commissione Tributaria Regionale dellEmilia Romagsi € espressa recentemente in numerose
occasioni.

249



Massimario Commissioni Tributarie del’Emilia-Rogra - Anno 2018

Con la sent. n. 21/8/2016 del 05/01/2016 la ConiomgsTributaria Regionale emiliana ritiene che
«non puo essere attribuito alcun valore probatan@ presente procedimento alle dichiarazioni....»
Riferendosi proprio all'orientamento piu restrittiella Cassazione sopracitato, la C.T.R. ricotda c
«l'attribuzione di efficacia probatoria alla dichiazione sostitutiva dell'atto di notorieta che, cos
come l'autocertificazione in genere, ha attitudasgtificativa e probatoria esclusivamente in alcune
procedure amministrative, essendo viceversa privafiicacia in sede giurisdizionale, trova, con
specifico riguardo al contenzioso tributario, ostéa invalicabile nella previsione dell'art. 7, coram

4, del Decreto Legislativo n. 546/1992, giacchérdinbe per introdurre nel processo tributario -
eludendo il divieto di giuramento e prova testinadmi- un mezzo di prova, non solo equipollente a
guello vietato, ma anche costituito al di fuori gebcesso».

Ultimamente pero, lindirizzo prevalente appare Igueli accogliere sia le dichiarazioni rese da
soggetti terzi, ricevute da pubblici ufficiali nalnbito di attivita di verifica, con valenza di elenti
indiziari di fatti o rapporti giuridici in esse dm#ti, sia le dichiarazioni di terzi raccolte dal
contribuente al di fuori del processo, in osseqaiioprincipio della parita delle armi, pur non
attribuendo loro un valore di prova piena (si vealdal proposito C.T.R. Emilia Romagna n.
1835/2018, del 10.07.2018, Sez. 13). La stessarsmmt inoltre, precisa che, avuto riguardo alla
dichiarazione prodotta o ai fatti in esso sintetizzqualora permangano elementi di incertezza, al
giudice tributario non resta che esercitare i pagruttori riconosciuti dalla legge, per colmdee
eventuali lacune e formare in giudizio la prova f#ii controversi. Come confermato gia piu volte
dalla giurisprudenza di legittimita, I'eserciziogliesti poteri istruttori si configura come un devda
parte del giudice, il cui mancato assolvimento desansiderarsi illegittimo, qualora non
adeguatamente motivato.

La stessa sezione, con la sentenza n. 2846/20PB8d€1.2017, non ha ammesso dichiarazioni di terzi
finalizzate a giustificare l'origine (non redditeqaldi una prowvista di denaro, poiché le indagini
documentali finanziarie indicavano in senso diaaiatente opposto.

In materia di imposta di registro, segnalo alttasentenza n. 2898/2017 del 23.10.2017 (sez.nl4) i
cui si legge che, per la determinazione del maggalore di un immobile venduto, si possano
considerare come valide le dichiarazioni di tensccolte in fase procedimentale e concordi
nell'affermare, che fosse stato effettivamente paga “nero” un maggior corrispettivo rispetto a
guello indicato nel contratto.

Sul valore indiziario delle dichiarazioni di termse fuori dal giudizio, sottolineo la sentenza n.
2933/2017 del 19.10.2017, sez. 7, nella quale égtoeche, in omaggio al principio della paritaldel
armi in sede processuale, il contribuente poss& gaova dei fatti a sé favorevoli mediante
dichiarazioni di terzi rese al di fuori del procgsgueste ultime potranno concorrere insieme ad alt
elementi a fondare il convincimento del giudice.

Infine, € interessante segnalare, sempre tra leepnti pronunce della C.T.R. emiliana la sentenza
1171/2017 del 29.03.2017, sez. 02, in cui si aféeche le dichiarazioni di un terzo possono, nel
concorso di particolari circostanze, e, in partce] quando abbiano valore confessorio, integrame n
un mero indizio, ma una prova presuntiva, ex ar29c.c., idonea da sola ad essere posta a
fondamento e motivazione dell’atto impositivo. Rercla piena confessione, da parte
dell'amministratore e socio unico della societaagter effettivamente emesso fatture false, puo
assumere valore di prova presuntiva ed aggravamjaia posizione processuale.
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L’abuso del diritto

Erminio Retus

Considerazioni generali

La disciplina dell'abuso del diritto o elusionedite contenuta nell’art.10-bis delle “Disposiziami
materia di statuto dei diritti del contribuentel.egge 27 Luglio 2000, n.212, e stata introdotta nel
nostro ordinamento tributario dal D.Lgs 128/201%8(decreto sulla certezza del diritto), in attoagi
della delega fiscale (L. 23 dell'll Marzo 2014 heall'art.5 prevedevda revisione delle vigenti
disposizioni antielusive al fine di unificarle alipcipio generale del divieto dell’abuso del digftda
coordinare conduelli contenuti nella raccomandazione della Consmise europea’h.2012/772/UE
del 6/12/2012. Lo scopo del Legislatore e statdlguk inserire nell’ordinamento tributario italian
una disposizione capace di superare le moltepimériezze che si erano venute a determinare nel
tempo per la contestuale presenza di una normdaregatatrice dell’elusione fiscale alla quale si
“affiancava” una tlausola antiabusbdi carattere generale di costruzione giurispruige. Una
sorta di “doppio binario” con il quale, per mezzellért. 37-bis, DPR 600/73 (abrogato con
I'introduzione delle nuova norma), veniva regolatatg la sola elusione fiscale, mentre per tutte le
forme di abuso del diritto si faceva ricorso ad tiolausola antielusiva non scrittacostruita dalla
Corte di cassazione. In tre coeve sentenze proaien@ Sezioni Unite, (n. 30055/2008, la n.
30056/2008 e la n. 30057/2008), la Corte di Cassazaveva, infatti, collegato ijenerale principio
antielusivd, elaborato dalla giurisprudenza della Sezionbutdria nel corso degli ultimi anni, ai
principi costituzionali di capacita contributivapeogressivita (art. 53 della Costituzione), supdoan
in tal modo le obiezioni sollevate dalla tesi delkrivazione comunitaria del principio, espressa da
detta giurisprudenza in precedenti giudizi. PerClarte i principi di capacita contributiva e di
progressivita risultavano essere il fondamentalslee norme impositive in senso stretto, sia dillgue
capaci di attribuire al contribuente vantaggi odfam di qualsiasi genere, essendo anche tali altim
norme evidentemente finalizzate alla piu pienaaaitune di detti principi. Per i Giudici, pertantmn
poteva non ritenersiirisito nell’ordinamento, come diretta derivazionglld norme costituzionali, il
principio secondo cui il contribuente non puo traindebiti vantaggi fiscali dall’utilizzo distortgur

se non contrastante con alcuna specifica dispasiziali strumenti giuridici idonei ad ottenere un
risparmio fiscale, in difetto di ragioni economichpprezzabili che giustifichino 'operazione, diser
dalla mera aspettativa di quel risparmio fiscale®gli orientamenti della Corte in materia di abuso
del diritto, si affiancavano, per altro verso, giterventi giurisprudenziali enucleati dalla Code
Giustizia Europea, sull'esistenza di un divietogate antiabuso, rilevabile dalle sentenze emanate
materia di imposte armonizzate (tra queste vedaSGCE,21/02/2006, causa C-255-2, Halifax;
CGCE 21/02/2006, causa C-223/03, University of Hudfield; CGCE, 14/12/2000, causa C-110/99,
Emsland-Staarke). In un simile contesto e statmdatto, come detto, il decreto “sulla certezza del
diritto”, con il quale il Legislatore, inserendolioeStatuto dei diritti del contribuente una spexif
disposizione (I'art.10-bis), unificatrice dei duencetti di elusione fiscale ed abuso del dirittoa,
cercato di porre rimedio, come é stato osservatndaente dottrina,dlle incertezze ed alle criticita
connesse allambigua formulazione del principiogiato dalla giurisprudenza di legittimita, e alla
susseguente non chiara individuazione dei presuppagplicativi dell’abuso, che ne aveva
determinato l'illegittima applicazione a fattispectostituenti ipotesi di risparmio lecito ma anche
fattispecie che, invece, presentavano tutti retjudsila frode, della simulazione e dell'interpdsize,
perseguibili con specifici strumenti, anche penadgvisti dall’ordinamento tributarit

L’art.10-bis dello Statuto dei diritti del contribu ente, disposizione applicabile a tutti i tributi

Con linserimento dell'art.10-bis alla L.212/2000, Legislatore, come detto, si & prefissato il
principale intendimento di fornire una nozione diuso del diritto in grado di ripristinare un
sufficiente livello di prevedibilita degli effettilelle scelte operate dai contribuenti anche dinerdi

organizzativo e gestionale. Sulla base di dettenisiimento il Legislatore ha operato per “costruire”
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una disposizione con valenza generale — e la digcapione tra le norme dello statuto dei diritil d
contribuente non e casuale - regolamentatrice deétd di abuso, la cui applicazione fosse
estendibile a tutti i tributi ed a tutte le fattge fiscali in generale. Da qui la definizione wuta
nel primo comma dell’art.10-bis:Configurano abuso del diritto una o piu operazigrive di
sostanza economica che, pur nel rispetto formalée deome fiscali, realizzano essenzialmente
vantaggi fiscali indebiti. Tali operazioni non sonpponibili al’amministrazione finanziaria, che ne
disconosce i vantaggi determinando i tributi sutlase delle norme e dei principi elusivi e tenuto
conto di quanto versato dal contribuente per affelitdette operazioni”Per la norma in commento,
quindi, costituiscono abuso del diritto quelle @aoni prive di sostanza economica, pur se adottate
nel rispetto delle norme tributarie, che consentdnoealizzare vantaggi indebiti. Precisando (nel
secondo comma lettera a), che gli indici di manaalizostanza economicadghola non conformita
dell'utilizzo degli strumenti giuridici a normalogiche di mercato”e che i vantaggi fiscali indebiti
sono rappresentati dabénefici, anche non immediati, realizzati in costoacon le finalita delle
norme fiscali o con i principi dell'ordinamento hititario” (secondo comma lettera b). Malgrado la
dottrina tributaria abbia rivolto al legislatoreitiche per le soluzioni lessicali utilizzate nella
formulazione dell’art. 10-bis, I'esame di quantauecdiato nei sopra indicati commi evidenzia con
sufficiente chiarezza che la disposizione, il ceripetro e esclusivamente di natura tributaria,
individua nel Vantaggio fiscale indebitoil presupposto per I'applicazione della disposig
antiabuso in commento.

Pertanto, sulla base di quanto disposto dall’afisGlello Statuto dei diritti del contribuentefiathé
una operazione possa essere considerata abusila niscessario:

- che venga realizzato un vantaggio fiscale indebit

- che I'operazione sia priva di sostanza economica.

Presupposti quest’ultimi che devono entrambi stesgisperché un’operazione venga qualificata di
natura abusiva.

Con apprezzabile chiarezza la clausola general@baisb, al quarto comma, delimita i confini
dell’abuso dal lecito risparmio fiscale, riconosderespressamente al contribuente la possibilita di
scegliere tra i vari regimi opzionali diversi offerti dalla legge e tmperazioni comportanti un
diverso carico fiscale”senza che da tale scelta si possano presumeresengea di profili di abuso
ovvero ancora di evasione fiscale.

Ma quando un comportamento puo essere individuatayuelli volti all'ottenimento di un lecito
risparmio d’imposta? Il non facile quesito pud &ow una risposta esaustiva, come € stato acutamente
indicato, nella Relazione ministeriale alla boze&ld.Lgs. n.358 del 1997, dove viene precisatoilche
semplice risparmio d'impostasi‘ verifica quando, tra i vari comportamenti podal sistema su un
piano di pari dignita, il contribuente adotta quelimeno oneroso, per cui non c'e aggiramento
fintanto che il contribuente si limita a sceglief@a due alternative che in modo strutturale e
fisiologico I'ordinamento gli mette a disposiziond®eraltro, sul punto, la Stessa Corte di Giustizia
UE (Sent. Halifax), aveva statuito che il contribteeha diritto di scegliere la forma di conduzione
degli affari che gli permette di limitare la suantiouzione fiscale. Principio richiamato anchelalal
Corte di Cassazione (Sentenza 17175/2015). In dettasione, i Giudici di legittimita, chiamati a
decidere su una operazione dale & lease backnmobiliare’ che aveva comportato anche un piu
favorevole regime fiscale della deducibilita desttoavevano avuto modo di precisare che una
operazione rilevatasi fiscalmente meno gravosa éah per sé sufficiente ad integrare la figura
dell'abuso di diritto, non essendo giuridicamentstenibile la tesi secondo cui il contribuente,
aggirerebbe le norme sulle imposte sui redditi ceerebbero applicate laddove €& lo stesso
ordinamento tributario a prevederne la facoltécdits.

In conclusione, non tutti i risparmi fiscali possoessere ricondotti nell’alveo dell’abuso del dhixit
ma solo quelli che sono caratterizzati da compataimmeritevoli di disapprovazione, in quanto
finalizzate ad ottenere un indebito vantaggio fiscaediante scelte del contribuente che non risalta
congruenti con laratio” della normativa fiscale applicabile”.

Una diversa conclusione su cio che é lecito e bh®iavece é abuso del diritto determinerebbe una
indebita invasione nella sfera delle scelte impitenidli costituzionalmente garantite.
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L'introduzione dell'istituto dell’abuso del diritto ha riverberato i propri effetti anche sulla
individuazione dei fatti tipici soggetti a sanziongenale

E cio nel senso che alla ricostruzione delle caedipiche incriminate contribuisce ora anche .I'art
10-bis I. 212/2000, che ridisegna per sottrazienfattispecie di reato, escludendo dal loro petimiet
comportamenti rientranti nella nozione di abuso digtto. Sicché, coerentemente con il principio
informatore dettato dall'art. 8 legge delega (peguiale la reazione penale deve essere riservata
soltanto ai eomportamenti fraudolenti, simulatori o finalizzatila creazione e all'utilizzo della
documentazione fals® dovranno considerarsi abusive (e dunque edraherilievo penale) le
condotte che, pur nel rispetto formale delle nofiseali, siano prive di sostanza economica e volte
essenzialmente alla realizzazione di un vantaggioale.

Chiarissimi in questo senso sono stati i primirveati della giurisprudenza di legittimita successi
all'introduzione della norma. Cosi, ad esempio,sG&8ez. Il pen., 1 ottobre 2015 n. 40272, afferma
“ (I'abuso) postula I'assenza, nel comportamentoietudel contribuente, di tratti riconducibili ai
paradigmi, penalmente rilevanti, della simulaziondella falsitd o, piu in generale, della
fraudolenza» Cio che, come correttamente osserva la Cortesatenprime alla disciplina
dell'abuso caratteri di residualitd” rimanendo fmpregiudicata la possibilita di ravvisare illeciti
penali - sempre, naturalmente, che ne sussistanequisiti - nelle operazioni contrastanti con
disposizioni specifiche che perseguano finalitdednsive (...). Parimenti rimane salva la possiili

di ritenere, nei congrui casi che (...) operaziguialificate in precedenza dalla giurisprudenza come
semplicemente elusive integrino ipotesi di veraopipa evasiong

Peraltro, occorre segnalare come, venendo ad artigev sulla delimitazione del fatto tipico per
sottrazione, quindi con una quantomeno parziab®litio criminis”, I'istituto dell’abuso del diritto ha
portata retroattiva sotto il profilo penale.

Invero, la non felice formulazione del quinto comdal'art. 1 d.lgs 128/2015 - a tenore del quale le
disposizioni del nuovo art. 10-bis si applicanolanalle operazioni poste in essere in data angsaior

1 ottobre 2015 per le quali, a tale data, non &b sancora notificato il relativo atto impositivo
avrebbe potuto generare qualche perplessita, rGare di Cassazione, nella gia citata sentenza, ha
cura di segnalare che il canone della retroattilitida legge penale piu favorevole, di cui all'@rt.p.
non soffre qui limitazione alcuna, nemmeno rispattoasi in cui, invece, sia stato gia notificasbto
impositivo da parte dellamministrazione finanaari

La medesima linea interpretativa & stata poi segeit ampliata, da ulteriori pronunce, tra cui si
segnala Corte di Cassazione n. 41755/2016. Coitali@ @ronuncia € stato infatti stabilito cheud
definirsi elusiva, e pertanto, sulla base dellac@tina sopravvenuta, penalmente irrilevante,
solamente una operazione che, pur principalmemalifizata al conseguimento di un vantaggio
tributario, sia tuttavia caratterizzata da una dfiea e reale funzione economico sociale meritedole
tutela per I'ordinamento, tale non potendosi riteme@in’operazione che sia, viceversa, meramente
simulag”.

Sulla scia del richiamato orientamento, infine,skntenza Corte di Cassazione n. 48293/2016,ha
chiarito che'il legislatore ha escluso la rilevanza penale detbperazioni meramente elusive, nelle
guali, come nella specie, venga adottato uno scbamggoziale articolato (quale quello descritto)
allo scopo di conseguire un indebito vantaggio die¢ in relazione, perd, ad una operazione
economica realmente verificatasi e che ha datodusdiussi finanziari effettivi ed al trasferimerdo
diritti”.

Non sembra contrastare con questo orientamentisiudenziale neppure la successiva ordinanza n.
38016/2017, della Corte, laddove pure viene cordiéamla correttezza della condanna per
dichiarazione infedele nelllambito di una operae@lusiva. Nel caso di specie, infatti accanto alla
condotta propriamente elusiva, vi € il riconoscitoedi una condotta di falsitd ideologica laddove
I'applicazione dell’esenzione prevista dall’art. BUIR viene invocata in assenza del requisito di cu
alla lettera d) della citata norma.

La posizione dell’Agenzia delle Entrate dopo l'intoduzione dell’art.10 —bis

In piu occasioni la dottrina non ha mancato didimi¢are che, malgrado I'introduzione della nuova
disposizione antiabuso, non sempre I'’Agenzia detiate ha fatto ricorso alla nuova normativa, nel
valutare I'esistenza di fenomeni di abuso deltdirstu specifiche operazioni poste alla sua atteezio
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Una disamina degli orientamenti assunti dal’Agendelle Entrate (e della giurisprudenza) dopo
I'entrata in vigore dell’art. 10-bis e stata eftetta da Assonime con la circolare n.27 del 18 dixem
2018. In detto documento é stato evidenziato cheldune risposte ad interpelli proposti dai
contribuenti, '’Agenzia delle Entrate si &€ basat, rilevare I'esistenza di profili di abuso, sipegcci
giuridici superati dalla nuova disposizione. leritnento corre alla recente risposta ad una istdnza
interpello - n. 30 dell'8 ottobre 2018 — con la gud’Agenzia ha qualificato come elusiva
un’operazione di riorganizzazione articolata su agmferimento di partecipazioni in regime di
realizzo controllato da parte di soci persone fisjcai sensi dell’art. 177, comma 2, del T.U.I&Rin
una successiva scissione non proporzionale defifedtaria in piu societa beneficiarie facenti capo
ciascuno dei soci. Con detta operazione, ogni sawi@bbe potuto detenere la partecipazione
originaria non piu direttamente, bensi mediantehgiding personale posseduta al 100%. L'opinione
dell’Agenzia sul quesito proposto e stata che Ifep®mne di conferimento di partecipazioni di
minoranza seguita dalla scissione della societdedtaria costituiva un'operazione abusiva. Tale
indebito vantaggio fiscale per I'Agenzia sareblecstinvenibile nel risparmio d'imposta derivante
dalla fruizione della neutralita fiscale "indott&he avrebbe assistito il preliminare conferimedito
partecipazioni, e dalla fruizione della neutrafigcale derivante dalla successiva scissione garzia
della societa conferitaria, in luogo dell'applica® del principio generale che invece assiste i
conferimenti in societa, previsto dall'articolo 8l JUIR, per i soggetti non imprenditori titolari d
partecipazioni minoritarie.

La criticata posizione assunta dall’Agenzia nelocaepra indicato trova, per contro, una diversa
valutazione delle disposizioni anti-abuso, conispasta all'interpello n. 68 del 15 novembre 2018,
riguardante un’operazione di scissione proporziesaicietaria. La fattispecie esaminata riguardava
una scissione parziale non proporzionale asimnzegftettuata con l'obiettivo di consentire a due
gruppi familiari, soci di due societa, di procedatk razionalizzazione delle gestioni immobiliari
commerciali delle due societa continuando la gestioommerciale da parte di entrambe le societa
(sia ALFA che BETA) in modo che il primo gruppo féiare (riferibile ai signori CAIO), sarebbe
risultato unico proprietario della societa ALFA, édsecondo gruppo familiare (facente capo ai
signori SEMPRONIO), invece, sarebbe risultato urpomprietario della societd BETA, ciascuno con
patrimoni composti dalle quote di patrimonio proesi reciprocamente dalle due societa originarie.
Detta operazione cosi come prospettata e statautdelegittima dall’Agenzia in quanto non
costitutiva di fattispecie abusiva.

L'intervento di prassi appena descritto, al quakiggiungono le risposte agli interpelli nn. 21, 36,

40, 65, 68, 70 e 75, tutte pubblicate tra ottobneoeembre 2018, hanno il merito di segnare un
parziale superamento del precedente orientamenitdgdnzia delle Entrate, che, sulla base della
formulazione della abrogata norma antielusesaart. 37bis del D.P.R. n. 600/1973, ravvisava
costantemente profili elusivi nei casi di scissigragziale (proporzionale o non proporzionale) con
successiva cessione delle quote della societeaseisdeneficiaria.

In conclusione l'auspicio € che la disciplina imtotta dall'art.10 —bis, rivestendo un ruolo
fondamentale nel nostro sistema fiscale possa reowatutti gli operatori del diritto tributario la
necessaria sensibilitd per conformarsi alla “nuomazione di abuso del diritto, evitando cosi le
incertezze e le criticita manifestatesi in sedapjplicazione sia dell’art. 37-bis, DPR 600/73, cidh
divieto antiabuso di costruzione giurisprudenziale.
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| principali orientamenti
della Commissione tributaria regionale per I'Emilia Romagna
in tema di spese del giudizio

Renato Sebastianelli

1. Laquestione

Gli ultimi interventi legislativi evidenziano sicamente un rafforzamento del principio della
soccombenza delle spese di lite a discapito dilgulla compensazione. Il principio ispiratore di
tali modifiche, risiede nella volonta del Legisladributario di scoraggiare 'uso troppo “generoso
dello strumento della compensazione da parte @slmmissioni, limitandolo al solo verificarsi di
determinate condizioni di cui si trattera speciicaente in seguito.

L'ultima riforma del processo tributario, introdattlal D. Lgs. n. 156/2015, perseguendo la medesima
ratio, ha introdotto, per la prima volta, nel processbutario la responsabilita aggravata per lite
temeraria ai sensi del primo e terzo comma delt@id 96 del codice di procedura civile.

2. Lasoccombenza delle spese

Nel processo tributario la norma che disciplinaedjime delle spese del giudizio € contenuta nel
primo comma dell'articolo 15 del D. Lgs. n. 546/29%ello specifico essa dispone cHa parte
soccombente & condannata a rimborsare le spesgiud#izio che sono liquidate con la sentéhza

La ratio della norma, confermata dalla giurisprudenza,igdjguella di mantenere patrimonialmente
indenne la parte che, per far valere il propridttdir ha dovuto instaurare un iter processuale con
conseguente sostenimento di spese che, se nomrdodsdorsate dalla parte soccombente, ne
provocherebbero un impoverimento. Il principio d¢aeddella liqguidazione delle spese, ovvero quello
della soccombenza, é ritenuto ormai indefettibilbadCassazione.

3. |l principio della soccombenza reciproca

Il imodulato articolo 15, al secondo comma, introé la possibilita di compensazione delle spese nei
casi di 'soccombenza reciprot@vvero 'nel caso di gravi ed eccezionali ragioni che devessere
espressamente motivate

In particolare, la soccombenza reciproca si vexribtlorquando, come efficacemente osservato dalla
dottrina e dalla giurisprudenza (Cassazione n. @285 e n. 21684/2013), risultano accolte o
rigettate domande contrapposte che si siano venttevare in cumulo nello stesso processo tra le
stesse parti, 0 quando l'unica domanda propostastai@m parzialmente accolta. In tal senso si e
pronunciata la CTR con la recente sentenza n. 87888 nella quale il giudice ha ritenuto legittimo
procedere alla compensazione delle spese di ljpeeisenza di domande accolte e rigettate. Medesimo
orientamento si desume anche dalla sentenza /2618 della CTP di Bologna.

La soccombenza reciproca, come stabilito dalla &zégse n. 20261/2017, deve necessariamente
verificarsi, al fine di poter procedere con la cemgazione delle spese, nel medesimo giudizio,aon |
conseguenza che risulta illegittima la compensa&zmonunciata in presenza di giudizi difformi tra i
primo e il secondo grado.

4. Le gravi ed eccezionali ragioni
Si osserva che l'ultima locuzione del secondo conued gia menzionato articolo 15, mette
chiaramente in evidenza come le motivazioni chéesdbno alla compensazione delle spese di lite
debbano essere gravi ed eccezionali, honché spaaifiente motivate all'interno della sentenza
stessa.
Negli anni si é assistito al passaggio, dalla ziadale formula equitativa dei “giusti motivi”, ad
ipotesi sempre piu pregnhanti e specifiche che dascicomunque al giudice tributario una certa
discrezionalita nella valutazione delle “gravi egtezionali ragioni”. Tali considerazioni permettono
di adeguare la gravita e I'eccezionalita ad unigalere contesto sociale o a speciali situaziom no
esattamente ed efficacemente determinabili a pi@assazione n. 591/2017 e n. 14969/2017).
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Non e sufficiente che il giudicante fornisca unalgiasi motivazione, ma & necessario che esponga
argomentazioni giuridiche o di fatto idonee a dficstre la statuizione di compensazione adottata in
concreto, potendo solo in tal caso ritenersi chdidposizione di legge sia stata osservata. Pertdnt
mero riferimento alla fatura della controversia alla “particolaritd della controversig
“all'opinabilitd della soluzione accolta“all’equitd’, che in taluni casi viene riportata in sentenza,
costituiscono semplici clausole di “stile” che npassono in alcun modo esaurire il presupposto
normativo dell’esplicita motivazione in virtl di angenerica considerazione della natura delle
controversia, e che, in quanto tali, non risultéshanee a realizzare il requisito della motivazione
richiesto dalla Legge.

Nell'ampio panorama giurisprudenziale della Comioiss tributaria regionale in merito alle
motivazioni che autorizzano a procedere alla comgzEone, € opportuno segnalare alcuni
orientamenti piu rilevanti che stanno sostanziabeeicalcando quelli gia enunciati dalla Cassazione
La CTR con sentenza n. 994/9/2018 ha ritenutotiegitprocedere alla compensazione delle spese
stante l'assenza di un orientamento di legittimi@assazione n. 19583/2018). Risulta, inoltre,
ammissibile la compensazione se la materia ogglett@ontendere € una questione “nuova”’, ossia,
nel caso in cui si riscontrino novita nei temi tait (CTR n. 1045/4/2018 e n. 1835/1/2018). Si
rilevano ulteriori presupposti per poter procedalla compensazione delle spese nel caso in cui
I'orientamento giurisprudenziale sia stato altafeaso addirittura contraddittorio. Su questa lisea
citano le sentenze della CTR n. 540/1/2017, n. 83017 e n. 2426/7/2018 in cui i giudici hanno
ritenuto opportuno compensare le spese dopo avestatato la presenza di giurisprudenza non
uniforme, cosi come nella sentenza della CTR n/IBB017 in cui la giurisprudenza in materia
appariva incerta. Sempre sul tema si richiamanéesza della CTR n. 2522/1/2018 dove, a causa di
un radicale mutamento giurisprudenziale interveméblasso di tempo intercorso tra il primo e il
secondo grado di giudizio, il giudice ha ritenutpue dimezzare le spese di soccombenza del primo
grado e compensare totalmente quelle del seconfiteeadli tener conto del gia citato mutamento di
giurisprudenza. Tale orientamento e stato recepitthe dalla Commissione Provinciale di Bologna
nelle sentenze n. 118/4/2018 e n. 202/4/2018.

La sentenza della CTR n. 265/11/2018 pone in ex@em’altra fattispecie ovvero, la difficolta di
interpretazione della norma di rifermento a causlacdntinuo susseguirsi di modifiche legislative in
materia. Orientamento analogo si osserva anche setitenza della CTR n. 1189/1/2017.

In ultimo, una recente sentenza della CTR, la r03218/2018 ha disposto la compensazione
delle spese di giudizio in ragione di problematictterpretative attinenti al merito della causa.

5. Laliquidazione delle spese

I comma 2-quinquies del citato articolo. 15 e s$fiemamente dedicato alla quantificazione delle
spese di lite in cui si esplicita ché ¢compensi agli incaricati dell'assistenza tecngano liquidati
sulla base dei parametri previsti per le singoleéegporie professionali....” .

Analizzando un campione di sentenze regionali moarge un orientamento univoco e definito in tal
senso in quanto, molto spesso, la quantificazioglée spese viene determinata dal giudice non
facendo alcun riferimento ai parametri delle siegohtegorie professionale. E’ opportuno segnalare
un recente orientamento della Cassazione in ctateé sspressamente confermato che il giudice, nel
caso in cui la difesa sia affidata ad un avvocdaye liquidare le spese di giudizio sulla base dei
parametri previsti dal D.M. 55/2014 e non da quptkvisti dal D.M. 140/2012: questo non per
ragioni di mera successione temporale, ma in fateh principio di specialita (ordinanze n.
21486/2018 e n. 1018/2018). Sul punto si citarselgenze della CTR di nn. 34/11/2018, 827/3/2018,
1090/11/2018 in cui e stato determinato il compedslle spese facendo riferimento ai parametri
esplicitati dal D.M. 55/2014.

6. La lite temeraria
Con la riforma del processo tributario viene uffloiente introdotta la responsabilita aggravata per
lite temeraria, la quale, ai sensi del citato altic15 al comma 2 bis, viene disciplinata
normativamente mediante il rinvio al primo e tecoonma dell’art. 96 c.p.c..
In passato, la stessa Cassazione (SS.UU. 13899/8818/eva gia riconosciuto I'applicabilita in via
interpretativa nelllambito del processo tributatioriteri, elaborati dalla giurisprudenza di |digitita,
per ravvisare la temerarieta della lite sono simignate la soccombenza totale e non parziale, il@ann
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in conseguenza del comportamento processualei@laenza del dolo e della colpa grave dovuto ad
un grado di imprudenza, negligenza e imperiziavadtate anomali. Questi comportamenti conducono
non solo alla soccombenza delle spese, ma ancisa@imento dei danni.

Attualmente risultano davvero rari i casi in cuigiarisprudenza regionale ha approfondito I'aspetto
della lite temeraria. Si indicano, in propositoséntenze della CTR n. 1600/9/2018 e n. 34/11/2018
cui il giudice non ha riconosciuto la lite temeaain quanto ha ritenuto insussistenti i princip\psti

dal primo comma dell'articolo 96 del codice di pedara civile.
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La sospensione cautelare del deliberato
in equilibrio con il principio di immediata esecutivita

Giovanna Capponcelli
- scritto svolto a titolo personale -

Sono trascorsi ormai oltre tre anni dall'entrata wigore dellampio disegno riformatore
dell'ordinamento fiscale originato dalla legge 1armo 2014 n. 23 Pelega al governo per un
sistema fiscale piu equo, trasparente e orientata arescitd) che, tra i vari settori coinvolti
(disciplina dell'abuso del diritto e degli interpelrevisione del sistema sanzionatorio e di quello
riscossivo), ha riguardato anche il sistema deterorioso tributario.

In particolare, I'art. 10 della legge n. 23/2014@x delegato il governo ad adottare uno o piu diecre
legislativi per il rafforzamento della tutela gisdlizionale del contribuente, indicando i princidiie
criteri direttivi da seguire nell'intervento inndix (poi recepiti nel D.lgs. 156/2015, cosiddetto
“decreto di riformd).

Nell'esigenza di rivedere la disciplina processuaileutaria di cui al D.lgs. 546/1992 dopo circa
vent'anni dalla precedente riforma e superare @&cariticita sussistenti nel sistema, l'intervento
novellatore lasciava emergere un forte orientameesm a chiarire, uniformare e delineare con
maggiore precisione alcuni istituti del procesduutario.

Tra questi, particolare attenzione é stata rivalka tutela cautelare in corso di giudizio, compuee
essenziale della piu ampia tutela giurisdizionatttaverso l'inserimento nel testo normativo di
principi emersi gia da tempo in sede giurisprudaez{e, in via interpretativa, contenuti anche nei
documenti di prassi dellAmministrazione Finanzricon lo scopo di prevederne non solo il
rafforzamento ma anche una piu chiara regolametazi

Se, dungue, nella previgente versione del D.lg6/1®92 il tema della tutela cautelare era confinato
nellambito del primo grado di giudizio (pur corapertura interpretativa della Suprema Corte di
Cassazione che, tramite rinvio alla disciplina pssuial-civilistica, ne statuiva I'estensione anahe
secondo), lo sforzo del legislatore del 2014 si nglirizzato verso la generalizzazione e
I'uniformazione della tutela cautelare nell'intearco del processo tributario.

La codificazione positiva cosi operata, seppur mamune da riflessioni critiche da parte dei
commentatori, costituisce un’apprezzabile iniziatili chiarezza e di affermazione di principio, a
maggior ragione laddove si consideri che essa viasatirsi in un contesto normativo, come quello
attuale, volto a perseguire contemporaneamentenaggiore incisivita dell’azione di riscossione.

In quest’ottica, essa € dunque volta a consergtipgdna realizzazione di una fondamentale esigenza
di garanzia per le parti in causa: che il tempoessario per far valere il proprio diritto nel prese
non debba cagionare eventuale pregiudizio a obiratta definitiva ragiong.

Seguendo un percorso normativo frazionato a secdelia stato del procedimento, I'uniformazione
della tutela cautelare restituisce una disciplihe @iene spalmata su diversi articoli del D.Igs.
546/1992 (art. 47, 49, 52 e 62 bis) e che, puressendo particolarmente innovativa sotto il profilo
procedimentale, ha certamente il merito di daraltosal valore imprescindibile di questa fase
incidentale del processo.

La tutela cautelare oltre il primo grado di giudiAi & estrinsecata mediante I'aggiunta di 5 commi
allart. 52 (che ha cambiato anche ribmen iuris ora ‘Giudice competente e provvedimenti
sull’esecuzione provvisoria in appéljptutti dedicati alla fase cautelare in appellalBattribuzione
dei poteri inibitori al giudice del gravame.

E’ stata quindi disciplinata espressamente la facper I'appellante di richiedere la sospensione
dell’esecutivita della sentenza di primo grado,tempo priva di manifestazione positiva nel D.Igs.
546/1992, in presenza di gravi e fondati motivi.éstata altresi prevista la facolta per il conieiite

1 Consolo-Glendi, “Commentario breve alle leggi del processo tributario”, CEDAM, 2017.
Z Cesare Lamberti, “Tutela cautelare oltre il primo grado”, Le Guide IL FISCO, luglio 2016.
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di richiedere, anche in grado di appello, la sosjmere dell’atto impugnato in presenza di danno grav
ed irreparabilé.

Analoghe previsioni sono contenute nell’art. 62los ordine alla sospensione delle sentenze
impugnate per cassazione.

Nella medesima prospettiva di ampliamento delleagzie processuali, la legge delega si poneva
altresi I'obiettivo di affermare il principio dirhmediata esecutorieta, estesa a tutte le partiansa,
delle sentenze delle Commissioni Tributdtienonché la razionalizzazione del giudizio di
ottemperanza.

Il nuovo regime dell’esecutivita immediata dell@t@mze tributarie, e ci si riferisce in particataodo

alle sentenze di condanna, & stato sicuramentedegl aspetti piu significativi della riforma del
2015, destinato peraltro a produrre un forte ingpsitil piano applicativo.

La disciplina previgente del D.lgs. 546/1992 sighilsostanzialmente un trattamento differenziato,
nella fase di esecuzione del deliberato, in ragidela tipologia di atto impugnato: per gli atti
impositivi, esecuzione frazionata in pendenza ddio con previsione di restituzione del versato i
eccedenza rispetto aecisum,a prescindere dalla definitivita (art. 6&)ger le controversie di
rimborso, esecuzione solo dopo il passaggio inigiadd della pronuncia di condanna (art. 69); per gl
atti relesltivi a operazioni catastali, esecuzioni® stopo il passaggio in giudicato della sentenza (a
69bis).

Nella prospettiva di una revisione sistematica ardallineamento con le pronunce rese nel giudizio
civile e in quello amministrativo, il legislatoreel@gato ha introdotto l'art. 67bis, contenente
I'enunciazione di principio, abrogato I'art. 69lgisnodificato gli artt. 68, 69 e 70.

In punto di esecutivita delle sentenze, I'aspetimgiormente innovativo si € certamente manifestato
con la completa riscrittura dell’art. 69.

La nuova lettera della norma prevede I'immediatcasvita delle sentenza di condanna (al rimborso)
in favore del contribuente e di quelle emesseaarso avverso gli atti relativi ad operazioni ctahs
precisando che il pagamento di somme di importesore a 10.000 €, diverse dalle spese di lite, puo
essere subordinato dal giudice ad idonea garaeniato conto della solvibilita dell'istante.

Le disposizioni in argomento sono ormai pienamemerative in virtu dell'approvazione del D.M.
22/2017" contenente la regolamentazione delle garanziaidilcomma 2 dell’art. 69, ultimo tassello
mancante cui era subordinata, ai sensi dell'art. ddmma 2, D.lgs. 156/2015, I'applicabilita
dell’art.69 in tema di condanna al rimborso.

A chiudere il cerchio di questo assetto normativoodocano, infine, alcune significative modifiche
alla disciplina del giudizio di ottemperanza di @lrart. 70, tra le quali spicca il nuovo ambito
applicativo dellistituto, precedentemente riseovatle pronunce passate in giudicato, che ormai si
configura quale rimedio generalizzato di tuteldase esecutiva esperibile anche per le sentenze non
definitives,goltre che per le ordinanze liquidatorie di speisée su rinuncia al ricorso ex art. 44 D.Igs.
546/1992:

3 Sulla differenziazione normativa tra sospensione della sentenza e sospensione dell’atto & nato un
interessante dibattito in dottrina. Cfr. Glendi, “Neoescrescenze normative processualtributaristiche:
I'inibitoria in appello”, Corriere Tributario n. 29/2016, p. 2237.

4 Art. 10, comma 1, lett b), punto 10, della L. n. 23/2014.

5 Impostazione questa che aveva dato corso ad un ampio dibattito dottrinario e a censure di illegittimita
costituzionale (non accolte dalla Consulta) volte a mettere in evidenza la disparita di trattamento tra le
parti processuali.

6 Un regime differenziato resta invece per le spese di lite disposte in favore dell’Amministrazione
Finanziaria, che possono essere riscosse solo alla definitivita del giudizio (art. 15 D.lgs. 546/1992).

7 In vigore dal 28.03.2017.

8 Nonostante 'art. 70 continui a riferirsi, sotto il profilo testuale, alle sentenze passate in giudicato, il
rimedio e esperibile anche in relazione a pronunce non definitive in virtu dell’espresso richiamo all’art.
70 contenuto nei novellati artt. 68 e 69 del D.Igs. 546/1992, che prevedono altresi il termine entro il quale
I'Ufficio deve dare esecuzione al deliberato.

® Saverio Capolupd,’esecutivita delle sentenze: una riforma parzial€brriere Tributario n. 19/2017, p.
1484.
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Nel quadro normativo cosi delineato I'estensiontadatela cautelare nei successivi gradi di giidiz

e il principio di immediata esecutivita delle prowe giurisdizionali sono emersi, dunque, quali
principi di alta civilta giuridica che costituisoona ben vedere, due facce della medesima medaglia,
posti a far da contraltare I'uno all’altro nel nssario bilanciamento degli interessi e delle prativg
delle parti in causa.

Al riguardo, merita una riflessione I'esigenza doodinamento tra gli istitutle quibusanche sotto il
profilo della tempistica, nelle vicende processuali

Si pensi al caso in cui, a fronte di una sentemzamdanna immediatamente esecutiva, notificata dal
contribuente, [I'Ufficio proponga impugnazione conontestuale richiesta di sospensione
dell’esecutivita della pronuncia, intendendo quiaslvalersi di un istituto giuridico “paralizzante”
'esecuzione.

La notifica della sentenza da parte del contribaiémiscattare, tuttavia, non solo il termine brévé0
giorni per 'impugnazione ma anche il termine di@0rni di cui all'art. 69, entro il quale I'Uffia
deve dare esecuzione alla pronuncia.

Di modo che, nelle more della trattazione dell&igsta cautelare, decorso vanamente il termin® di 9
giorni e in assenza delladempimento da parte d#itio, il contribuente potra legittimamente e
immediatamente avviare il giudizio di ottemperanza.

In questa ipotesi, le parti in causa fanno conteampEamente ricorso, entrambe legittimamente e
ciascuna per quanto nelle sue prerogative, a diatiigiuridici del processo tributario che sono
divergenti quanto alle finalitd perseguite e cheegano procedimenti separati presso I'organo
giurisdizionale.

Da qui l'aspirazione alla massima tempestivitaralithzione dell'inibitoria richiesta.

Nella disciplina del D.lgs. 546/1992 e dato rinveralcuni strumenti che possano rivelarsi utilab t
fine.

Le disposizioni di cui al comma 4 dell’art. 52 (casoome quelle del comma 3 dell’art.62bis)
permettono di chiedere al Presidente della Comonssiributaria Regionale, previa delibazione nel
merito, la concessione (naturalmente laddove negiavpresupposti) dei provvedimenti inibitori in
via d'urgenza. Cio potrebbe consentire di giungsl® trattazione del giudizio di ottemperanza con
una posizione gia definita in esito alla richiestatelare.

Diversamente, nelle more dell’esito della richiedtasospensione, pur nella consapevolezza di non
poter comprimere il diritto di nessuna delle partcausa, occorre valutare se sussistano i prestippo
per chiedere al giudice dell'ottemperanza, chefnatliempo abbia fissato la trattazione, di dispome
rinvio dell'udienza per attendere l'esito dellahiesta cautelare che, se positivo, sarebbe alttimen
inevitabilmente vanificato.

La problematica verrebbe mem origing ovviamente, nel caso in cui la sentenza di conaan
avesse disposto la prestazione della garanziai @il @@mma 1 dell’art. 69, mancando in tale ipotesi
in radice I'esigenza di ulteriore tutela.

Va da sé che, in via del tutto analoga, la medesisigenza di attivazione tempestiva della tutela
cautelare emerge per il contribuente raggiunto mlditalo esecutivo e cio, naturalmente, anche nel
primo grado di giudizio.

Le brevi considerazioni di cui sopra conducono, camcuna volta, a riflettere sul valore
imprescindibile, affinché la tutela giurisdizionglessa affermarsi pienamente, della fase cauteédre
processo e sullimportanza della sua tempestiveaatone, con la certezza che tutti i protagordsti
processo tributario sapranno affrontare le quatieliproblematiche concrete mediante il consueto ed
essenziale lavoro di ricerca ermeneutica.

Giovanna Capponcelli
(Funzionario Delegato dell’ Ufficio Legale e Rissame - Direzione Regionale Emilia Romagna)
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Consorzio

di bonifica - 149

di imprese - 21
Consulenza tecnica 12; 111

Contabilita - 8; 32; 36; 45; 52; 68; 69; 74; 100; 128

Contraddittorio
diritto al - 11; 12; 15; 18; 49; 65; 72; 75; 86; 98: 97: 99: 112: 124; 153; 164:; 171

Cosa giudicata: 174

Credito d’'imposta - 136

Deposito
degli atti - 55
della certificazione - 29
di documentazione - 49

Detrazione- 10; 17; 30; 66; 102; 116; 126; 160
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Dichiarazione
emendabilita - 90; 120; 176
IVA - 23
omessa - 23; 99; 103; 178
tributaria - 34; 104; 120; 158

Diritti
del contribuente - 15; 77; 78; 86
royalties - 114

Diritto UE - 32

Disapplicazione
della TARSU - 46
di accisa - 58; 102
di sanzioni amministrative - 78; 174

Dispositivo
atto - 129

Dogana- 56; 140
Domanda
catastale - 109
di rimborso - 98; 141
di riqualificazione catastale - 75

Domicilio - 67; 94; 95; 154

E
Elusione fiscale- 11; 18; 147
Esecuzione
del rimborso - 35; 141
della prestazione - 60; 62; 72
di opere di urbanizzazione - 10
esattoriale - 108
Evasione fiscale 74; 158; 169
F

Fallimento - 32; 70; 133; 136; 137; 165; 166

Famiglia fiscale- 7
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Fattura - 10; 30; 37; 38; 56; 59; 60; 79; 84; 107; 1083;1125; 126; 128; 138; 139;
140; 149; 150; 176; 177

Fatturazione - 30
Fondo patrimoniale - 9

Frode
carosello - 9; 10; 38; 96; 160

G

Giurisdizione tributaria - 9; 27; 64; 76; 106; 136; 161

ICI (imposta comunale sugli immobili) - 67; 81; 82; 89; 96; 100; 111; 135; 148;
152; 160; 162; 167; 176

llliceita
di attivita d'impresa - 171

llliceita
della prova - 151

Imposta comunale sulla pubblicita- 46; 54; 114; 122; 135; 172

Imposta di registro - 10; 11; 13; 18; 21, 22; 24; 25; 28; 31; 33;3%; 40; 42; 43,;
44, 48; 53; 71, 79; 80; 88; 91, 119; 120; 128; 18335; 137; 144, 146; 154; 155;
165; 166; 168

Imposta sostitutiva - 35; 86

Imposte ipocatastali- 28; 79; 109; 110; 128

Imposte ipotecarie- 111

Imprenditore
commerciale - 52; 102

Impugnazione- 9; 10; 15; 17; 63; 71; 85; 89; 122; 138; 147%;16/4

Inammissibilita
del giudizio - 121
del metodo di accertamento - 144
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del ricorso - 57; 63; 73; 75
dell'appello - 96

dell'impugnazione - 15; 17; 29; 71; 72
dell'istanza di rimborso - 44

di querela di falso - 175

Inammissibilita
di revocazione - 10
intervento adesivo dipendente - 10

Inesistenza
della notifica - 51; 57; 134
dell'atto impositivo - 130
dell'operazione - 60; 96; 152; 167

Interesse storico- 124; 152
Interessi- 19; 36; 39; 47; 73; 116; 117; 130
Interpretazione

analogica - 146

autentica - 21; 50; 71; 169

eurounitaria - 17; 29

restrittiva - 46; 108; 109; 135; 152

strumentalita (principio di) - 51
tassativa - 88

Interruzione
del processo - 45; 93

Inversione contabile Reverse charge 58; 59; 108; 109; 163
Ipoteca- 9; 173
IRAP - 8; 9; 14; 15; 19; 94; 95; 102; 145; 148; 156{;1858; 172
IRES - 20; 30; 32; 47; 135

participation exemption - 112

sopravvenienza - 55; 56; 65; 171
IRPEF - 59; 102; 117

Ispezioni (accessi e verifiche) 112

Istanza
di autotutela - 15
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di rimborso - 8; 27; 35; 44; 49; 98; 141

IVA - 17

Liquidazione
dell'VA di gruppo - 30

Liquidazione
avviso di - 168
della societa - 13; 48; 75; 86; 136
dell'imposta - 122; 168
dell'VA di gruppo - 126
di fondo pensione - 168

Litisconsorzio - 82; 93; 123; 167

Motivazione per relationem- 113

Notificazione - 94; 168; 175

Nullita
dell’atto impositivo - 47; 49; 61; 66; 70; 76; 94R4; 165

Nullita
della sentenza - 37; 160

O

Onere della prova- 9; 41; 58; 60; 67; 68; 83; 87; 90; 106; 109;;1147; 127; 129;
137; 147; 149; 150; 155; 159; 161; 165; 167

Opposizione dell'Ufficio - 107

P

Pagamento
cartella di - 51; 72; 94; 97; 105; 107; 108; 1122;1130; 136; 137; 142; 163; 175
intimazione di - 72
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Parti - 18; 21; 38; 42; 53; 55; 64; 65; 70; 107; 1227;1344; 146, 159; 174, 175; 177

Penale
processo - 134

Plusvalenza- 14; 55; 68; 86; 112

Poteri
di controllo - 154
istruttori - 52

Presunzione
redditometro - 7; 62; 93; 99; 110; 112; 124; 128;1150; 151; 159; 170
ristretta base sociale - 32; 47; 50; 75; 76; 108; 113; 143; 167; 169
studi di settore - 8; 20; 52; 78; 90; 91; 92; 1D12; 132; 151; 164

Prima casa- 11; 12; 43; 67; 80; 133

Principio
del doppio grado di giudizio - 72
del legittimo affidamento - 78; 102
di alterntivita IVA - Registro - 53
di capacita contributiva - 79; 87
di contraddittorio VediContraddittorio (diritto al)
di corrispondenza tra chiesto e pronunciato - 67
di inerenza - 79; 87; 90
di leale collaborazione - 66; 80
di neutralita - 17; 126; 141
di onere della prova - 61
di ragionevolezza - 52; 60; 61; 176
di utilita - 87
generale antielusivo - 121

Processo verbale 61; 66; 70; 75; 113; 165
Prova (lista Falciani) - 151

Pubblicita (spese di) 11; 16

Querela- 175
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R

Rappresentanza- 11; 23; 31; 140; 147; 171
Registro (delle imprese) 12; 47; 48; 85; 86; 93; 165; 169
Residenza fiscale 19; 59; 97
Revocazione 48
Rimessione (in primo grado)- 123
Rinuncia

al ricorso - 17

all'azione - 17
Rinvio - 20; 43; 55; 113; 123; 153; 160
Riscossione 12; 51; 73; 97; 110; 132; 133; 161; 163; 173

Ritenuta alla fonte - 104; 168

Riunione
dei procedimenti - 82; 123

S
Sanzioni- 23; 30; 38; 63; 78; 89; 128; 161; 164; 176; 178

Separazione
tra coniugi - 128

Sospensione
del processo - 16
dell'atto impositivo - 133
dell'atto presupposto - 132
feriale - 66
Spese legali 56; 134
Successione (imposta di) 103

Surroga - 56
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T
Transfer pricing - 113; 157

U
Udienza- 45; 160; 174
Usufrutto - 11

V

Valore normale - 68; 94; 116; 157

Versamento
del saldo - 8
in acconto - 8; 61
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