REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE
DI AGRIGENTO o SEZIONE 2

- riunita con Vintervento dei Signori;

RABG MICHELANGELO Presidente e Relatore
SCAGLIONE ANTONINO ; Giudice
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ha emesso la seguente
SENTENZA

- sul ricorso n. 380/2016
depositato it 02/02/2016

- avverso CARTELLA DI PAGAMENTO n” 29120150013973162000 TRIB.LOCALI 201

- avverso CARTELLA DI PAGAMENTO n® 29120150013973162000 TRIB.LOCALI 201

- avverso CARTELLA DI PAGAMENTO n° 281201580013973162000 TRIB.LOCALI 201
contro:

AL, RISCOSSIONE AGRIGENTO RISCOSSIONE SICILIA SP.A,

dife;esa“da:

voooT o ~na= ) AGRIGENTO

- avverso CARTELLA DI PAGAMENTO n° 281201500139731682000 TRIB.LOCALI 201

- avverso CARTELLA DI PAGAMENTO n° 28120150013973162000 TRIB LOCALL 201

- avverso CARTELLA D PAGAMENTO n® 28120150013973462000 TRIB.LOCAL! 201
contro:

PROVINCIA AGRIGENTO

PIAZZALE ALDO MORO N.1 92100 AGRIGENTO
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FATTO E SVOLGIMENTO DEL P10 ESSO
Con ricorso depositato 11 2.2 2016 1a soc. ;
in persona del Jegale rappresentante pro-tempore, impugnava la cartella di pagamento n. 291
2015 0013973162, emessa da Riscossione Sicilia S.p.A., per avvist di liguidazione inerenti

gli anni 2010,2011 ¢ 2012, inerente a Riftuti solidi in discarica L. R. 6/97 art.2,

‘ceepiva Uillegithmiia ¢ Tinfondatezzn delin carlella di pagamento per :

I- Difetic di notificazione; 2- difetio o carenza di motivazione; 3- rifiuto del
concessionario alla richiesta di rateizzazione, 4-  errones delermingzione della sanzione.
Per ognuno dei punti elencati fa ricorrente esponeva larghe argomentazioni a sostegno delle
proprie tesi e concludeva chiedendo Pannullamento della cartella impugnata

Riscossione Sicilia S.p.A, st costituiva in gludizio, depositando controdeduzioni in data
9.6.2016, con cui ribadiva la legittimitd de] proprio operato, contestava assunfi e difese
conirari e chiedeva il rigetto del ricorso.

Anche i Libero Consorzio Comunale di Agrigento depositava in data 7.3.2016 memoria di
costituzione in giudizio con la quale contestava quanto dedotta dalla ricorrente ¢ insisteva
per il rigetto del ricorso,

Parte ricorrente in data 23.6.2016 depositava memoria con la quale ribadiva alcuni punti
delle proprie difese,

Esaurita Ia fase cavtelare la Commissione all’udienza odierna udito 11 relatore e fa difesa
delle parti costituite poneva il ricorso in decisione.

MOTIVAZIONE

Con la prima censura la ricorrente ha eccepito la nullitd della cartella di pagamento per
inesistenza della notifica esegutta a mezzo PEC.

Osserva la Commissione che 1a possibilitd di notifica 2 mezzo pec delle cartelle di
papamento & stata introdotta dall’art. 38 della legge 78/2010.

I} Digs. 159/2015 ha previsto che a partire dal primo giugno 2016 tutte le notifiche
dell’Agente della Riscossione dovranno essere eseguite framite questo strumento nei
confronti di guei soggetti, quali imprenditori individuali, societa ¢ professionist che ne
devono esseme forniti per legpe, mentre per i privati continuera ad essere una scelta
discrezionale dell’Ente.

Dart. 26, DPR 602/73 ¢ stato modificato nel modo che seguer << | La notifica della
cartelle pud essere eseguita, con le modalitd di cuf al D.PR. 11 febbraio 2003, 0. 68 |, ¢
mezzo posta elettronica certificata, all'indirizzo risultante daghi efenchi a ] fine previsti
dalla legge. Tali elenchi sono consultabili, anche in via telematica, dagli agenti della
riscossione. Non si applica ' articolo 149-bis def codice di procedura civile. ... >>
Perianto, i1 Concessionario pud effettuare Ia notifica delle carielle di pagamenio ramite
PEC ( posta elettronica certificata) a condizione che soddisfi le condizioni prescritte dal
decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, . 68,

Orbene, il citato DPR prescrive alcune condizioni obbligatorie affinché possa considerarsi
valida la notifica dells cartella di pagamento tramite PEC, con una sequela di adempimentt
regolamentati quali;



Individuazione dei soggeni del servizio PEC:

i mitiente;

il destinatario;

1t gestore del servizio;

Trasmissione del documento informatico si intende spedito quando il mittente lo spedisce gl
proprio gestore;

La validits della trasmissione e ricezione del messaggio di posia clefironica cerfificata &
attestata rispettivamente dalla ricevuta di accettazione e dalla ricevuta di avvenuta consegna;
1l messaggio di posta elettronica certificata inviato dal mittente 2l proprio gestore di posta
eletronica cenificata viene da questultimo trasmesso al destinatario direttamente o
trasferito al gestore di posta elettronica certificata di cui si avvale il destinatario stesso;

11 gestore di posta elettronica certificata utilizzato dal mittente fornisce al mittente stesso 1
ricevuta di accettazione nella quale sono contenuti i dati di certificazione che costituiscono
prova deil'avvenuia spedizione di un messaggio di posta eletironica certificata;

Le ricevute rilasciate dai gestori di posta eleftronica certificata sono sottoscritte dai
medesimi mediante una firma elettronica avanzata ai sensi delf'articolo 1, comma i, lettern
dd), del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n, 445, generata
automaticamente dal sistema di posta elettronica e basata su chiavi asimmetriche a coppia,
una pubblica e una privata, che consente di rendere manifesta la provenienza, assicurare
lintegrita e l'autenticita delle ricevute stesse secondo le modalitd  previste dalle regole
tecniche di cui all'articolo 17,

La previsione normativa, opera un richiamo specifico alle disposizioni contenute nel dpr
68/2005 il quale fornisce, all’articolo 1, le definizioni necessarie alla corretta applicazione
ed interpretazione delle previsioni normative in esso contenute.

Ad sensi del citato articole, viene definita “Busta di Trasporto” il documento informatico che
contiene il messaggio di posta eletironica certificata; il “Dominio di Posta Blettronica
Certificata” viene definito come Uinsieme di tutte le caselle di posta eletironica certificats il
cut indirizzo fa riferimento ad uno stesso dominio. Per “Posta Elettronice Certificata” s
intende 1] sistema di posta elettronica nel quale & fornita al mittente una documentazione
elettronica attestante l'invio & la consegna di documenti informatici; infine, si definisce
“Messaggio di Posta Elettronica Certificata” un documento informatico composto dal testo
del messaggio, dai dati di certificazione e dagli eventuali documenti informatici allegati.

Il precetio normativo in esame, circoscrive altresi il concetto relativo alla certificazione,
specificando che tratiasi del dati inseriti nelle ricevute indicate dal testo, relative alla
trasmissione del messaggio di posta elettronica, chiarisce, infine, la dizione relativa
all”Utente di Posta Elettronica Certificata”, individuato nel soggetto che invia o riceve il
messaggio di posts,

Al fini della prova della consegna del documento informatico, Varticolo 3 del dpr 68/2003,
stabilisce come lo stesso si intende spedito dal mittente se inviato al proprio gestore e si
intende consegnato al destinatario se reso disponibile sil’indirizzo elettronico da questi
dichiarato nella casella di posta elettronica del destinatario messa 2 diposizione dal gestore.
In tema di onere probatorio in ordine all’invio ed alla consegna, la disposizione prevede che



il gestore di posta elettronica certificata fornisca, a tal fine, al mittente la ricevuta di
accettazione nella quale sono contenuti { dati di certificazione che costituiscono la prova
della avvenuta spedizione del messaggio. 1 gestore dellz posta elettronica utilizzato dal
destinatario fornisce, a sua volta, al mittente, Ja ricevuta di avvenuta consegna; tale ricevuta,
ai sensi del successivo articolo 6 del citato testo di legge, fornisce la prova che il messaggio
di postz elettronica & pervenuto al destinatario. Nel caso in cui il messaggio non risulti
| é:énssgmﬁzﬁé, il successivo articolo 8, afferma che il g@s‘iﬂre Io comunica al mittente entro le
veatiquattro ore successive all’invio. In tema di ricevute rilasciate dai gestori ¢ delle buste di
trasporto, Varticolo 9 afferma che le medesime sono sottoseritte mediante firma eletironica e
che tale sottoscrizione garantisce la provenienza, integrita e Pautenticith del messaggio.
L’articolo 11, comma 2, stabilisce che i gestori devono mantenere traccia delle operazioni
svolte su un apposito log (definito come 1) registro informatico delle informazioni di
trasmissione) per un periodo di trenta mesi.

Pertanto, qualora il mitiente non abbia provveduto a conservare la ricevuta di accettazione
del messaggio di posta elettronica invialo, potra richiedere al gestore tale documento,

Per guanto riguarda, quindi, la relata di notifica della cartells, la stessa sard in bianco, in
quanto il soddisfacimento e la prova della stessa, come visto, si intenderanno assolti con la
trasmissione del messaggio i posta eletironica certificata € con {a consegna dello stesso,
Utifizzando tale modalita di notifica, vigono le norme previste in materia le guali, secondo il
disposta del gia citato art. 6 dpr 682003, affermanc che nel momento in cui viene emessa
dal gestore la ricevuta di avvenuta consepna, cid equivale per il mittente alla prova — legale -
che il messaggio inviato € effettivamente pervenuto all’indirizzo eletironico del destinatario.
Pertanto, avvalendost di ale forma di notifice, appare essere sempre assolio il requisito delln
notifica/consegna a mani proprie del destinatario. Al fini probatori dell’invio e della
ricezione della cartells, nonché di decorrenza di termini per la eventuale impugnazione della
stessa, il momento perfezionativo, gualora ci si avvalga di tale forma di notifica, non potrd
che essere quello in cut il gestore del servizio rilascia la ricevuta di accettazione del
messaggio da parte del destinatario. Nel caso in cui, viceverss, 1l messaggio di posta
elettronica non risulti consegnabile, 1l gestore comunicherd al mittente eniro le ventiquatiro
ore successive all’invio un avviso di mancata consegna. In fal caso, la notifica non st potrd
dire perfezionata e dungue il mittente potra procedere o ad un nuovo invio oppure alla
notifica secondo le forme ordinarie, che restano in ogni caso sempre perseguibill,

Quanto sopra rappresenta la procedura che doveva essere espletata dalla Riscossione Sicilia
affinché si possa certificare che la cartella i pagamento sia stala notificata con efficacia di
conoscenza legale dell’atto.

Orbene, dalla documentazione in atti non risulta che Riscossione Sicilia Spa abbia rispetiato
tutta la procedura indicata superiormente rendendosi inesistente la notifica. D’altronde il
documento depositato dalla Riscossione  rnisulta essere una ricevuta  anonima priva
dell’indicazione del numero della cartells di pegamento che possa aliestare la
corrispondenza con quella impugnata,

Perfanto con il sistema PEC in realtd non viene inoltrato il documento informatico, ma la
copia (informatica) del documento cartaceo ove il documento informatice rappresenta



loriginale del documento giuridicamente valido,
La questione ha rilievo perché in ogni caso il destinatario riceve solo la copia (informatica)
dellatio e tale copis senza una attestazione di conformita apposta da soggetti all'uopo
abilitati a norma del codice civile non pud assumere alouna valenza piuridica perché non
garantisce il fatto che i} documento inoltrato sig identico in tutto il suo contenuto al
documento originale.
Va annotato che accostando questo tipo di spedizione con quello che prevede la
raccomandata postale si sostanzia che con la raccomandata postale il contribuente riceve
sempre l'originale dell'atto inoltrato dal mittente.
Nel caso di specie da quanto si evidenzia nella fotocopia della cartelln di pagamento allegats
agli atti, in essa non appare alcuna attestazione di conformita nei modi previsti dalla legge
dunque si deve affermare che al pil il ricorrente ha ricevuls ung copia informale
dell'originale della cartella di pagamento.
11 sistema PEC poi non garantisce che il documento sia stato consegnato al destinatario.
Infatti il gestore del sistema garantisce soltanto la disponibilita del documento nella casella
di posta elettronica del destinatario e cid prescinde da ogni possibile verifica della effettiva
apertura ¢ lettura del messaggio.
Ritiene evidente la Commissione che la semplice disponibilita di un documento nella casella
PEC non put equivalere ad avvenuta consegna del documento al destinatario perché un tale
assunto pretenderebbe di dare alla casella PEC - priva di tutte le fasi di procedura prevista
dalla norma - una funzione sostanziale che invece pud spettare soltanto al sogpetio
destinatario e ci6 senza tenere conto che il destinatario & titolare della casella PEC per una
quantia innumerevole di ragioni potrebbe essere impossibilitato & controllare la sua PEC
per tempi non guantificabili,
Rispetto al sistema "raccomandata”, la pec lascia incerto lesito della sua ricezione oltre che
la data di effettiva avvenuta conoscenza del messaggio, alterando il dies a quo per eventuali
contestazioni SUccessive,
L cartella impugnata va pertanto annullata giusta quanto superiormente motivato sotto |
profili ivi dedotti e I"accoglimento di tale eccezione assorbe ogni altro motive di lagnanza
dei quali si tralascia Pesame,
Le spese seguono 1a soccombenza e, stante la peculiaritd delle questioni trattate e il valore
della controversia, si liquidano in €.6.550,00 di cui €1.550,00 per rimborst oltre accessor
ed IVA come per legge che vengono posti a carico di Riscossione Sicilia vertendo la
questione sul procedimento notificatorio,

PQ.M.
La Commissione in accoglimento del ricorso, annulla fa cartella di pagamento mmpugnata €
condanna la Riscossione Sicilia S.p.A. Agente per Iz Riscossione per la Provincia di
Agrigento al pagamento delle spese del giudizio liquidate in complessivi €.6.550,00 di cui
€.1.550,00 per rimborsi oltre accessori ed IVA
Agrigento, 13 novembre 2016




